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Практика ЄСПЛ у контексті прийняття «антиколо- 
мойського закону» та ризики, закладені для інших  
українських банків.

Маркіян БЕМ, 
юрист ЮФ «Василь Кісіль і Партнери»

Два тижні тому Верховна Рада 
України прийняла в цілому так 
званий «антиколомойський закон 
№ 2571-д). Ми вирішили проаналі-
зувати його з точки зору дотримання 
прав колишніх власників уже націо-
налізованих банків, гарантованих 
Конвенцією про захист прав людини 
і основоположних свобод.

Раніше ми вже аналізували час-
тину його положень, покликаних не 
допустити повернення націоналізо-
ваних банків колишнім власникам. 
Зараз пропонуємо зосередитися на 
інших, «вторинних» та менш «афі-
шованих» змінах до чинного законо-
давства. Зокрема, йдеться про зміни 
до механізмів судового оскарження 
процедури виведення державою не-
платоспроможних банків з ринку. 
Видається, що під прикриттям влас-
не «антиколомойських» змін пропо-
нується прийняти значну кількість 
додаткових норм, які докорінно змі-
нюють чинну процедуру виведення, 
нібито, «неплатоспроможних» банків 
з ринку. 

Так, вам не здалося — саме ні-
бито неплатоспроможних, оскільки 
виходячи з указаних норм, держава в 
особі НБУ та Фонду вкладників може 
без особливих зусиль, не наводячи 
жодних вагомих аргументів, вивести 
з ринку (іншими словами, вилучити 
у власників) будь-який банк. 

Зупинити вказану процедуру 
після її початку просто неможливо. 
Якщо ж власник через суд доведе, 
що на момент початку процедури 
виведення його банку він був цілком 

ліквідним, ну 
що ж, помили-
лися… буває. В 
такому випадку 
держава буде 
готова сплатити 
розраховану за 
її власними критеріями компенса-
цію. Але повернути банк, чи хоча б 
зупинити процедуру його виведення 
на початкових стадіях, коли «не все 
ще втрачено» — ні, ні і ще раз ні!

Що говорить 
практика ЄСПЛ?

Тут варто наголосити, що згідно 
з практикою Європейського суду 
з прав людини, частки та акції є 
майном не лише як частка активів 
підприємства, а і як повноваження, 
зокрема керувати компанією, що їх 
вони давали власнику («Sovtransavto 
Holding v. Ukraine», п. 91). Відтак за 
певних умов перспектива отримання 
грошової компенсації може бути не-
достатньою, особливо, коли йдеться 
про банк, який, на думку власника, 
є цілком ліквідним. Простіше кажу-
чи, кожен власник чи акціонер бан-
ку, щодо якого розпочато процедуру 
виведення з ринку, має повне пра-
во вимагати залишення йому банку, 
а не жити сподіваннями на те, що 
можливо потім він доведе свою пра-
воту та отримає компенсацію.

Як видається, цікавими в цьому 
контексті будуть і висновки ЄСПЛ 
у рішенні в справі «Capital Bank AD 
v. Bulgaria» (пп. 135 — 140). У вка-
заній справі Болгарський національ-

ний банк (БНБ) відкликав ліцензію 
банку заявника, а згодом розпочав 
процедуру його ліквідації. Банк- 
заявник оскаржив рішення БНБ, 
однак усі його скарги були відхи-
лені судами. При цьому суди не пе-
реглядали обґрунтованість рішень 
БНБ, оскільки це питання за зако-
ном належало до його виключної 
«дискреції». В результаті зазначе-
них дій банк було продано за 1 лев 
іншому банку.

Натомість заявник стверджував, 
що банк було виведено незаконно. 
На його думку, він був позбавле-

ний будь-якої реальної можливості 
оскаржити виведення його з ринку. 
Уряд аргументував необхідність за-
провадження таких обмежень тим, 
що держава переживала в той час 
глибоку кризу банківської системи.

ЄСПЛ із цього приводу зазначив, 
що можливості оскарження рішень 
Національного банку були дуже 
суттєво звужені національним зако-
нодавством. Фактично, прийняття 
БНБ рішення про виведення банку 
з ринку запускало безповоротний 
процес. Ключовий наголос у своє-
му аналізі ЄСПЛ зробив на тому, 
чи була у вказаній справі нагальна 
потреба для такого обмеження прав 
банку. Суд погодився з тим, що «в 
такій чутливій економічній сфері 
як стабільність банківської систе-
ми, договірні сторони володіють 
широкою свободою розсуду і, що в 
певних ситуаціях — особливо в кон-
тексті банківської кризи, як та, що 
була в Болгарії у 1996–1997 роках, 
може бути нагальна потреба діяти 
дуже швидко, щоб уникнути завдан-
ня непоправної шкоди банку, його 
вкладникам, іншим кредиторам чи 
банківській та фінансовій системі 
загалом».

Проаналізувавши обставини 
справи, ЄСПЛ наголосив, що, незва-

uuu Р І Ш Е Н Н Я

Суд зобов’язав ОГП 
відкрити справу проти 

Медведчука і Ко
Печерський райсуд Києва зобов’я-

зав Офіс Генпрокурора внести до єди-
ного реєстру досудових розслідувань 
відомості щодо держзради народних 
депутатів «Опозиційної платформи — 
За життя».

Про це повідомляється на 
Facebook-сторінці депутатки від партії 
«Голос» Соломії Бобровської. «Печер-
ський районний суд зобов’язав Офіс 
Генерального прокурора внести відо-
мості щодо вчинення представниками 
ОПЗЖ державної зради. Сподіваюсь, 
усі пам’ятають, як представники ОПЗЖ 
їздили в Москву на особисті зустрічі 
з Путіним і депутатами Думи? Ну от, 
очікуємо від ОГП номер провадження». 
Соломія Бобровська також додала, що 
слідча суддя в ухвалі зазначила, що на-
ведені відомості «дійсно свідчать про 
ознаки злочину».

Нагадаємо, 11 березня Віктор Мед-
ведчук поговорив у Москві про «пар-
ламентський вимір «нормандського 
формату» з президентом Росії. Торік 
той же Медведчук також кілька разів лі-
тав до Росії на зустріч з главою Кремля 
та іншими російськими чиновниками.

uuu З А Я В А

«Плівки Деркача»:  
в Раді створять ТСК

У справі щодо «плівок Дерка-
ча» буде створена тимчасова слідча  
комісія.

Про це в своєму Telegram-каналі 
повідомив депутат від «Слуги наро-
ду» Олександр Дубінський. «Під час 
найближчого засідання парламенту за 
погодженням із Дмитром Разумковим 
буде проголосовано проект постано-
ви про створення тимчасової слідчої 
комісії Ради, предметом якої буде до-
слідження змісту «плівок Деркача», 
на яких людина з голосом, схожим на 
голос П. Порошенка, торгує націо-
нальними інтересами з представни-
ками іноземних держав», — написав 
Дубінський. За його словами, парла-
мент у цій роботі стане серйозною 
підмогою для встановлення істини.

Нагадаємо, раніше позафрак-
ційний депутат А. Деркач під час 
прес-конференції 19 травня опри-
люднив плівки, на яких, нібито, за-
писані розмови президента України 
Петра Порошенка, віце-президента 
США Джо Байдена і глави Держдепу 
Джона Керрі. Оприлюднені записи — 
низької якості, але Деркач стверджує, 
що голоси на них належать саме 
американським чиновникам і укра-
їнському президентові.

uuu П Р О Г Р А М А

Кабмін презентував 
програму 

стимулювання 
економіки 

Кабмін презентував держпро-
граму стимулювання економіки для  
подолання наслідків COVID-19.

Про це повідомляє прес-служба 
Мінекономіки. «Метою програми є 
впровадження комплексної системи 
заходів для стабілізації й сталого роз-
витку економіки України, зростання 
зайнятості населення шляхом збе-
реження існуючих і стимулювання 
створення нових робочих місць», — 
ідеться в повідомленні. Програмою 
передбачена, зокрема, реалізація 
близько 230 заходів, багато з яких 
уже впроваджено. Це фактично до-
рожня карта, сформована за про-
позиціями міністерств, регіонів та 
бізнесу і провідних експертів.

«Для підтримки економіки були 
розроблені заходи для 6 її секторів: 
промисловість, сільське господарство, 
енергетика, транспорт та інфраструк-
тура, інформаційно-комунікаційні 
технології, сфера послуг (торгівля, 
готельно-ресторанна справа, освіта, 
креативні індустрії, особисті послу-
ги)», — додали в Мінекономіки.

У держави з’явилося право відібрати будь-який банк. 
        Чи це законно?

uuu П О З И Ц І Я  Е К С П Е Р ТА

uuu В І ТА Н Н Я

Цими днями святкують День народження

17 травня —  
Євген ХАРИТОНОВ,  

доктор юридичних наук, професор, 
член-кореспондент НАПрНУ,  

завідувач кафедри цивільного права  
і процесу Національного університету 

«Одеська юридична академія»,  
заслужений діяч науки  

і техніки України

18 травня —  
Микола КУЧЕРЯВЕНКО,  
доктор юридичних наук, професор, 
академік НАПрНУ,  
завідувач кафедри фінансового права 
Національного юридичного університе-
ту імені Я. Мудрого, заслужений діяч  
науки і техніки України 

21 травня —  
Наталія ШУКЛІНА,  

проректор Національної  
школи суддів України, професор,  

кандидат юридичних наук,  
заслужений юрист України 

24 травня —  
Микола ХАВРОНЮК,  
доктор юридичних наук, професор  
кафедри кримінального права та  
кримінології Київського національного 
університету імені Т. Г. Шевченка, 
заслужений юрист України

25 травня —  
Володимир ШАПОВАЛ,  
доктор юридичних наук,  

член-кореспондент Національної  
академії наук України, суддя Консти-

туційного Суду України у відставці,  
заслужений юрист України

25 травня —  
Юрій ЗАБАРА,  
головний редактор газети  
«Юридична практика» (2002–2011 рр.), 
адвокат, заслужений юрист України

27 травня —  
Ірина БЄЛІКОВА,  

начальник Територіального управлін-
ня Державної судової адміністрації  

України в Запорізькій області,  
заслужений юрист України 

29 травня —  
Сергій ГОЛОВАТИЙ,  
доктор юридичних наук,  
член-кореспондент НАПрНУ,  
суддя Конституційного Суду України, 
заслужений юрист України

1 червня —  
Наталія ГНАТЮК,  

керуючий партнер  
юридичної компанії «LAW NET»,  

адвокат, медіатор 

1 червня —  
Сергій КОВАЛЬСЬКИЙ,  
адвокат, позаштатний  
кореспондент ЮВУ

Колектив видавництва «Юрінком Інтер» і редакція 
газети «Юридичний вісник України» вітають іменин-
ників. Нехай вас завжди супроводжує успіх, здійсню-
ються плани та сподівання, постійно зігріває тепло 
людської вдячності, а будні і свята наповнюються 
радістю, світлом і любов’ю рідних та близьких.
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жаючи на те, що ліцензію було 
відкликано в час банківської 
кризи, ніщо не вказувало на те, 
що питання було настільки тер-
міновим, що будь-яка затримка, 
спричинена певним судовим 
процесом, завдала б йому непо-
правної шкоди. Наприклад, на 
той момент, коли в банку було 
відкликано ліцензію, там уже 6 
місяців як працював спеціаль-
но призначений адміністратор. 
Це, зокрема, суттєво знижувало 
ризик розтрати коштів банку 
до закінчення процедури. Суд 
також наголосив, що в таких 
умовах існувало набагато менш 
радикальних способів для того, 
аби досягти бажаних результатів 
(захист інтересів вкладників): 
наприклад призупинити ліцен-
зію та розглянути справу в при-
скореному порядку.

ЄСПЛ у своєму рішенні 
дійшов висновку, що дійсно, 
за певних умов, коли необхід-
но вживати термінових заходів, 
обмеження процесуальних прав 
банку щодо можливості оскар-
ження рішень державних орга-
нів про виведення його з ринку 
може бути виправданим. Однак 
застосування повної заборони 
на всі випадки не відповідає 
вимогам статті 1 Протоколу № 
1 до Конвенції. В подальшому 
ЄСПЛ підтвердив цю позицію 
й у справі «International Bank 
for Commerce and Development 
AD and Others v. Bulgaria» 
(пп. 106 — 107).

У світлі зазначеного постає 
запитання: чи є передбачена 
законом процедура виведення 
банків настільки нагальною 
для досягнення якихось сус-
пільно вагомих інтересів, що їх 
власників необхідно позбавити 

будь-якої процесуальної мож-
ливості вплинути на цей процес 
чи (при)зупинити його?

Очевидно, не можна виклю-
чати ситуації, коли жорстке та 
швидке виведення банку буде 
цілком виправданим. Однак 
повне позбавлення власників 
розумної можливості запере-
чити проти виведення їх банку 
з ринку не відповідає вимо-
гам статті 1 Протоколу № 1 до 
Конвенції. 

З огляду на вказане рішення 
ЄСПЛ навіть у період «очист-
ки банківської системи» такі дії 
були б недопустимими, а в час 
коли систему, нібито, «вже очи-
щено» і поготів.

То що ж не так з 
«антиколомойським 

законом»?
Залишається цілком незро-

зумілим, чому в «антиколомой-
ському законі» не можна було 
розглянути якісь компромісні 
варіанти, як то призупинення 
процедури виведення з рин-
ку та паралельне прискорення 
судового провадження, як про 
це йшла мова в рішенні ЄСПЛ. 
Варто також зазначити, що 
практика ЄСПЛ знала багато 
випадків, коли законодавець, 
проаналізувавши певну ситуа-
цію, вважає за необхідне «жор-
стко» врегулювати її на рівні 
закону та вивести з компетенції 
судів чи обмежити їх компетен-
цію при вирішенні подібних 
питань. Прикладами можуть 
бути рішення у справах «Animal 
Defenders International v. the 
United Kingdom» [GC] (заява 
№ 48876/08) та, mutatis mutandis, 
«Saadi v. the United Kingdom» 
[GC] (заява № 13229/03). Однак 

у такому випадку ЄСПЛ вима-
гає відповідного обґрунтування 
у пояснювальній документації 
до законопроекту.

У випадку ж «антиколомой-
ського закону» підготована по-
яснювальна записка не містить 
жодних вагомих аргументів на 
користь запровадження таких 
суворих обмежень. Посилання 
в трьох абзацах на нічим не під-
тверджений «міжнародний дос-
від» недостатньо для того, щоб 
ввести такі жорсткі обмеження.

Наразі ж ситуація виглядає 
так, що якщо держава взялася 
за виведення банку з ринку, то 
процесу вже не спинити. Нато-
мість, єдине на що можна роз-
раховувати, — це компенсація, 
яку самі ж власники банку й 
повинні обґрунтувати і яка ви-
значена на підставі даних, на-
даних тими ж установами, що 
приймали рішення про виведен-
ня банку з ринку.

Таким чином, у цьому законі 
надто багато сподівань покла-
дається на добросовісність тих 
людей, які несуть відповідаль-
ність за виведення неплато-
спроможного банку з ринку, а 
весь тягар доведення неправоти 
державних органів лягає на уже 
тепер колишніх власників.

На завершення варто зверну-
ти увагу, що у справі «Batkivska 
Turbota Foundation v. Ukraine» 
(п. 47) ЄСПЛ наголосив, що 
засіб захисту, що не забезпечує 
можливості повернути власність, 
не потрібно вичерпувати для ці-
лей статті 35 Конвенції. Відтак 
не виключено, що ЄСПЛ при-
йматиме до розгляду скарги на 
виведення банків з ринку, не 
очікуючи завершення процеду-
ри оскарження.

uuu П О Д А Н Н Я

Депутати оскаржили в КСУ 
закон про «поправковий спам»
До Конституційного Суду надійшло подання від  

групи народних депутатів щодо неконституційності  
закону про попередження «поправкового спаму».

Про це йдеться на сайті КСУ. «До Конституційного 
Суду 27 травня надійшло конституційне подання 53 на-
родних депутатів щодо відповідності Конституції Закону 
«Про внесення змін до регламенту Верховної Ради щодо 
протидії зловживанням правами народних депутатів у 
ході законодавчої процедури» від 16 квітня 2020 року 
(№ 561-IX»). Подання підписали депутати від «Батьків-
щини», «Слуги народу», депутатської групи «За майбут-
нє» та позафракційні. На думку парламентарів, закон 
не відповідає низці статей Конституції і порушує права 
депутатів.

Нагадаємо, 16 квітня ВРУ проголосувала в другому 
читанні і в цілому законопроект про внесення змін до 
регламенту Ради. Закон закріплює особливу процедуру 
розгляду в другому читанні законопроектів із надмірною 
кількістю поправок, яка дозволяє скоротити час розгляду 
їх у залі. А спричинило появу цього закону те, що 30 бе-
резня Верховна Рада підтримала в першому читанні так 
званий «антиколомойський» законопроект № 2571-д щодо 
вдосконалення деяких механізмів регулювання банків-
ської діяльності. Він передбачає, що власники і ексвлас-
ники банку, інтереси яких були порушені через виведення 
фінустанови з ринку, можуть отримати відшкодування 
збитку лише в грошовій формі. Однак його противники 
подали до нього рекордні понад 16 тисяч поправок. Відтак 
фракція «Слуги народу» вирішила внести зміни до регла-
менту Верховної Ради, які дозволили розглядати велику 
кількість поправок за спеціальною процедурою.

У держави з’явилося право відібрати будь-який банк. 
        Чи це законно?

uuu К О Л О Н К А  Р Е Д А К Т О Р А

«Туманність андромеди», 
або Чому реформи в 

Україні малоефективні? 
Кілька днів тому Кабмін вирішив реорганізувати Мініс

терство енергетики і захисту довкілля на два відомства, як і 
було раніше — Міненергетики та Міністерство захисту дов
кілля і природних ресурсів. Аналогічні рі
шення в сенсі розукрупнення очікуються 
й щодо Міністерства розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства, Мініс
терства освіти і науки. У «Слуг народу» це 
вважається, певне, реформою, такою, як її 
зрозуміли журналісти УНІАНу: «Купив козу, 
продав козу…». 

А ще, як відомо, не так давно тому було 
ліквідовано Державну архітектурно-будівельну інспекцію 
(ДАБІ) та утворено новий центральний орган виконавчої вла-
ди — Державну сервісну службу містобудування України, а 
також утворено два інших центральних органи — Державну 
інспекцію містобудування України та Державне агентство з 
технічного регулювання в містобудуванні України. 

Як бачимо, уряд піклується про чиновницький люд, ство-
рюючи для них все більше робочих місць у складі нових 
центральних органів виконавчої влади. Й дійсно це було б 
правильним кроком у справі зміцнення державного управління 
територіями та галузями, як би не одне «але» — ми цю «стра-
тегію» укрупнення та функціонально-цільового розукрупнення 
проходили вже не раз. А от із результатом були проблеми… 

Раніше відомчі органи утворювалися під егідою загальної 
стратегії оптимізації управлінської діяльності. Зараз це відбу-
вається хаотично, без будь-яких концептуальних напрацю-
вань, так би мовити, з сьогодні на сьогодні. До того ж, ці 
плани впроваджують, як правило, виконувачі обов’язків або 
новоспечені міністри й члени урядової команди. Чого варті 
пропозиції голови комітету парламенту з питань екологічної 
політики Олега Бондаренка приєднати «енергетичну частину» 
Мінекоенрго до Мінвугілля (яке ще не ліквідоване), а Мін-
захисту довкілля залишити в міністерстві, що існує. Депутат 
аргументував свою позицію занадто великими строками для 
формування Міністерства захисту довкілля — шістьма міся-
цями. «У нас колосальна криза в енергетиці… І ми не маємо 
шес ти місяців на створення нового міністерства, тому йдемо 
таким шляхом», — сказав він. 

Сумнівні аргументи, погодьмося. Замість логіки кризового 
менеджменту за ними криється логіка тимчасового утриман-
ства, що є найбільш дорогим і найменш ефективним шляхом. 
А от що випливає з такої логіки, дозволю собі поміркувати на 
цю тему. Скоріше за все, виною всьому є зовнішнє чи олігар-
хічне управління, що мало чим відрізняється одне від одного. 
Обидва ці шляхи можливі за умови слабкої центральної влади 
і є наслідком її діяльності. Тож ситуацію треба якнайшвидше 
міняти за рахунок реального посилення державної влади, її 
відповідності національним інтересам країни. А що таке силь-
на державна влада — це влада, яка спирається на свій народ. 
Не на його прошарки і не на бюрократичний апарат, а саме 
на народ. Бо за підтримки олігархів або зовнішніх партнерів 
влада здатна лише посилювати свій ситуативний вплив, але не 
реальну силу. Як кажуть у юристів, це «влада за довіреністю». 
А олігархам і зовнішнім світовим гравцям українська державна 
влада потрібна тільки слабкою. Свідченням цього є продов-
жувана гра в перетасування держорганів, їх функціональна 
невизначеність. Відданістю стилю урядування чинної влади 
можна пояснити початок роботи із перейменування «Наці-
ональної ради реформ» в «Офіс простих рішень і результа-
тів». Тобто якщо є намір щось ліквідувати, те, з чим ніхто 
не погоджується, то спочатку його перейменовують. Україна 
третій місяць живе без очільника культурного відомства, що є 
безпрецедентним випадком у сучасній історії. Ба більше — це 
симптом системної кризи, що поглинула гуманітарну сферу 
держави, перетворивши її в каламуть, де легко займатися ко-
рупційними махінаціями. 

Відсутність належної державницької політики та уваги, зок-
рема, до культурної сфери, накладається на проблему декон-
струкції всіх культурних інститутів. В останні роки на наших 
очах це досягло свого апогею у вигляді розпродажу земель 
заповідників, розкрадання музеїв, ліквідації мистецьких шкіл 
та бібліотек, руйнації культурних пам’яток. Що лишиться на-
щадкам після подібних перетворень? І чи не перетворимося 
ми на безпам’ятне й злиденне населення, що шукає кращої 
долі в інших державах. 

Нинішня соціальна динаміка вимагає від влади зовсім ін-
шого. Бо нам з вами державна влада потрібна не тільки силь-
ною, а й мудрою. Українська влада зараз перебуває в точці, 
коли ще є шанс щось змінити в цьому сенсі. Потрібні лише 
твердість та послідовність позиції, рішучість дій та, як мінімум, 
ідеологія здорового глузду! Саме вона вимагає від нас стати 
повноцінним культурним суспільством, а від країни — здобути 
перемогу у війні з Росією, здолати всі економічні негаразди й 
наблизити величне майбутнє України. 

Віктор КОВАЛЬСЬКИЙ

uuu М В С

«Таємний департамент» 
Авакова

Голова правління Центру протидії коруп
ції Віталій Шабунін заявив, що в Нацполіції 
з’явився департамент захисту інтересів сус
пільства і держави. Однак детальну інфор
мацію про його структуру, склад, функції і 
повноваження вирішили засекретити.

Як було за-
значено, восени 
2019 року глава 
МВС ліквідував 
економічний де-
партамент Нац-
поліції, який 
кошмарив біз-
нес. Про це Ша-
бунін написав 
у Фейсбуці. За 
його словами, 
міністр відновив 
департамент «під новою пафосною назвою 
і засекретив повноваження» не випадково. 
«Тепер кошмарити він буде не лише бізнес, 
а й державних службовців. Саме для цього 
минулого тижня депутати ВРУ протягнули в 
першому читанні законопроект № 2560, який 
відбере в ДБР частину підслідності та пере-
дасть її Нацполіції,– наголосив В. Шабунін.

Розмірковуючи над цим повідомлен-
ням, думається. Що такі побоювання 
небезпідставні.
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Олена Сукманова: 
«Наша команда зробила  

юстицію ближчою до людей»...
Юстиція супроводжує людину від народження до смерті;  

адвокат допомагає людині у скрутних ситуаціях або для того, аби 
їм запобігти, а прокурор — лише у випадках, передбачених зако-
ном. Така плутанина в юридичних правомочностях вимагає де-
тальної розмови щодо того, що можуть і не можуть державні та 
соціальні інституції, аби реально допомогти людині. Теперішнє ке-
рівництво Мін’юсту заявляє, що в час коронавірусу збільшилася 
кількість заволодінь нерухомістю, при тому всіляко обіцяє нарешті 
викоренити рейдерство, обвинувачуючи попередників у недостат-
ній активності, замовчуванні фактів захоплення нерухомості, зе-
мельних ділянок, бізнесу тощо. Нині щодня можна бачити шквал 
інформації про заходи з протидії рейдерству. А воно — те саме 
рейдерство — і далі квітне. Чому? Щоб розібратися в заплутаних 
питаннях, пов’язаних із цим явищем, зі всім тим, що відбуваєть-
ся в державній структурі, яка покликана протистояти рейдерству, 
тобто у Мін’юсті, редакція звернулася до Олени СУКМАНОВОЇ, в 
минулому першого заступника міністра юстиції, і наша розмова 
про всі ці питання, і не тільки… 

– Для початку давайте зга
даємо, шановна Олено Валеріїв
но, як Ви прийшли в Мін’юст, до 
того практично не працюючи в 
системі юстиції, і так швидко, за 
декілька років, зробили кар’єру, 
зайняли ключову посаду, що до
зволяла Вам приймати відпові
дальні рішення?

–	 Напевно,	 неправильно	
говорити,	що	я	зробила	швидку	
кар’єру	саме	в	Мін’юсті.	Справа	
в	тому,	що	я	прийшла	на	поса-
ду	заступника	міністра	юстиції	
з	питань	державної	реєстрації,	
а	 потім	 уже	 стала	 першим	 за-
ступником	міністра.	Правда	й	
те,	що	до	2017	року	я	ніколи	не	
працювала	в	державних	струк-
турах	або	на	державних	посадах,	
а	сама	тенденція,	коли	топ-ме-
неджери	 бізнесу	 опинялися	
у	 високих	 державних	 кріслах,	
почалася	 ще	 в	 2014	 році.	 На	
той	час	у	державній	владі	пра-
цювало	вже	багато	моїх	колег,	
які	 сьогодні,	 до	 речі,	 повер-
нулися	 в	 бізнес.	 Я	 дозріла	 до	
цього	рішення	лише	в	2017-му.	
Між	 тим,	 як	 не	 дивно,	 але	 я	
точно	знала,	що	через	певний	
час	 обов’язково	 повернуся	 в	
бізнес,	маючи	безцінний	досвід.	
Це	зай	няло	трошки	більше	двох	
років,	але	так	воно	й	сталося.

Думаю,	справа	тут	не	в	кар’є-
рі,	справа	в	оцінці	та	повазі	під-
леглих,	у	бажанні	працювати	з	
тобою,	у	реальних	результатах	
допомоги,	яку	ти	надаєш	людям	
та	бізнесу.	Всі,	хто	зі	мною	пра-
цював	у	міністерстві,	і	не	тільки,	
не	дадуть	мені	 збрехати,	що	в	
мене	є	декілька	правил,	яких	я	
прагну	дотримуватися.	

Для	 того,	 скажімо,	 щоб	
прий	няти	рішення	або	надати	
відповідь	на	непросте	запитан-
ня,	 важливо	 завжди	 користу-
ватися	 першоджерелами	 (або	
закон,	або	документи,	або	хро-
нологія	подій).	Ми	не	можемо	
дозволити	собі	таку	розкіш,	як	
вірити	«на	слово»,	виходити	з	
того,	що	«ми	завжди	так	роби-
ли»,	або	довіряти	тому,	що	так	
написано	в	інтернеті.	Авторитет	
не	з’являється	тільки	тому,	що	
ти	зайняв	високу	посаду.	Будь-
який	 авторитет	 у	 колективі	

професіоналів	 треба	 заслужи-
ти.	Тобі	повинні	довіряти	лише	
тому,	що	ти	вартий	того.	

А	 ще	 повинна	 бути	 людя-
ність	 та	почуття	 гумору.	Спів-
робітник	 —	 це	 не	 тільки	 твій	
підлег	лий.	 Це	 —	 батько/мати,	
чиясь	дитина,	це	людина,	яка	
допомагає	хворим	або	займаєть-
ся	благодійністю,	це	особистість,	
яка	має	свій	внутрішній	світ.

– Що, на Вашу думку, від
бувається сьогодні в Мін’юсті в 
контексті загальної організації 
менеджменту, яка відмінність у 
стилі (підходах) керівництва по
передньої та теперішньої команд 
відомства? 

–	 Будь-яка	зміна	влади	чи	
керівництва	в	конкретних	мініс-
терствах	—	нормальний	органіч-
ний	процес.	Звісно,	що	кожен	
новий	керівник	хоче	привести	
свою	команду,	якій	він	довіряє.	
І	це	також	нормально.	Але	не-
рідко	бажання	 змінити	людей	
хай	би	там	що	суперечить	здо-
ровому	 глузду.	Я	 знаю	в	бага-
тьох	 міністерствах	 людей,	 які	
працювали	 там	 стільки	 років,	
що,	 напевно,	 й	 полічити	 важ-
ко.	Але	це	не	означає,	що	вони	
«корумповані	бюрократи»,	хоча	
й	такого	не	варто	виключати.	В	
багатьох	випадках	їхня	цінність	
у	досвіді.	І	справа	не	лише	в	іс-
торичній	пам’яті.	Справа	в	тому,	
що	вони	мають	найціннішу	ва-
лізу	досвіду	наслідків	прийняття	
багатьох	рішень	різною	владою.	
От	я	зараз	читаю	книгу	Гіларі	
Клінтон	«Важкі	рішення»	—	про	
її	роботу	Державним	секретарем	
в	 адміністрації	 Барака	Обами,	
якому	вона	практично	програла	
вибори	в	 2009-му.	 Знаєте,	що	
мені	там	більше	всього	подобає-
ться?	 Те,	 як	 у	 США	 цінують	
таких	 людей,	 як	 переконують	
працювати	з	новою	командою,	
як	вони	всі	разом	працюють	на	
благо	 нації	 чи	 те,	 як	 глибоко	
вивчають	питання	до	прийнят-
тя	будь-якого	рішення,	тим	паче	
щодо	системних	реформ	—	зва-
жаючи	на	сотні	думок	та	оціню-
ючи	ризики…

Щодо	Вашого	запитання,	то	
мені	зараз	важко	говорити	про	
стиль	 нового	 керівництва	 Мі-

ністерства	юстиції,	бо	для	цьо-
го	треба	з	ним	працювати.	Хоча	
я	 щиро	 бажаю	 новій	 команді	
успіхів	і	завжди	готова	до	спів-
праці	з	нею.

– Тепер про проблему рей
дерства. Чи можлива реальна й 
ефективна протидія йому, адже 
під час рейдерства помилки 
роблять і власники, й ініціа
тори захоплення бізнесу. А у 
всьому цьому має розбиратися 
хтось інший?

–	 Давайте	почнемо	 з	 того,	
що	 рейдерство	 було	 завжди	 і,	
на	жаль,	напевно,	буде	й	надалі,	
можливо,	в	менших	масштабах.	
Пам’ятаєте	всесвітньо	відомого	
корпоративного	«рейдера»	Кар-
ла	Айкана?	За	свою	кар’єру	він	
захопив	більше	30	світових	ком-
паній,	його	статки	оцінюються	
в	понад	25	мільярдів	доларів,	а	
сам	 він	 був	 економічним	 рад-
ником	Дональда	Трампа.	Якось	
він	 сказав:	 «Хтось	 багатіє	 за	
рахунок	штучного	 інтелекту,	я	
волію	заробляти	на	природній	
людській	дурості.	Океан	бізне-
су	повен	хижих	акул,	тож	будь-
те	розумнішими!»	І	він	цілком	
правий.	В	 абсолютній	 більшо-
сті	 випадків	 так	 звані	 рейдер-
ські	захоплення	починаються	з	
помилок	власників,	 їхньої	над-
мірної	 довірливос	ті,	 безвідпо-
відального	ставлення	до	свого	
бізнесу.	А	поруч	 завжди	 знай-
деться	 хтось,	 хто	 використає	
ситуацію	на	свою	користь.

Я	 неодноразово	 давала	 біз-
несу	поради	 (й	продовжую	це	
робити):	 не	 довіряйте	 нікому,	
це	—	бізнес.	Я	знаю	дуже	багато	
випадків,	коли	друзі-партнери	
ставали	найлютішими	ворогами	
в	 корпоративних	 конфліктах.	
Законні	операції	—	запорука	від-
сутності	проблем	у	майбутньому	
або,	принаймні,	 їх	простішого	
вирішення.	Так,	 іноді	це	дуже	
складно,	але	саме	для	цього	іс-
нують	 адвокати.	 Обов’язково	

робіть	 періодичну	 інвентари-
зацію	всіх	своїх	активів.	Як	не	
дивно,	 ви	 можете	 знайти	 там	
багато	сюрпризів.	Дотримуйтеся	
заходів	корпоративної	безпеки.

Якщо	ж	говорити	про	проти-
дію	рейдерству	на	державному	
рівні,	 то	 маємо	 констатувати,	
що	 це	 є	 обов’язкова	 функція	
влади.	 Хоча	 її,	 скоріше,	 пра-
вильно	назвати	охороною	права	
власності.	Не	варто	перебувати	
в	ілюзії,	що	в	держави	чи	в	біз-
несу	є	певна	«чарівна	піґулка»,	
яка	позбавить	всіх	проблем.	 Її	
немає.	Але	повинен	бути	цілий	
комплекс	заходів,	який	їх	попе-
редить	чи	забезпечить	швидку	
реакцію	на	них.	І	тут	я	говорю	
не	лише	про	так	звану	Антирей-
дерську	комісію	 (а	 зараз	коле-
гію),	але	й	про	судову	систему,	
систему	 правоохоронних	 орга-
нів,	державний	контроль	за	реє-
страційною	функцією,	виважене	
вдосконалення	законодавства.

– Свого часу в системі юсти
ції за Вашої участі було запрова
джено чимало новацій, зокрема, 
об’єднано дані деяких реєстрів; в 
системі реєстрації актів цивіль
ного стану було відкрито десятки 
опенспейсів; проведено екзаме
націю нотаріусів, виключивши 
суб’єктивний фактор, за тими ж 
параметрами проведено й іспит 
реєстраторів; Не можна не зга
дати, що під Вашим керівництвом 
було введено практику динаміч
ного консультування з питань 
оренди землі, поновлення дого
вору такої оренди тощо. Скажіть, 
будьласка, як зараз виглядають 
ці практики?

–	 По-різному.	 Багато	 про-
ектів	продовжуються,	 і	 я	рада	
це	констатувати.	Опенспейси	в	
системі	рацсів	є	одним	із	таких	
прикладів.	Люди	потрохи	звика-
ють	до	того,	що	державні	серві-
си	теж	можуть	бути	зручними,	
що	наші	 співробітники	 готові	
вкладати	душу	в	свою	роботу	та	

щиро	ставитися	до	кожної	лю-
дини.	Так	само	отримав	розви-
ток	проект	«Є-малятко»,	коли	
натиском	однієї	кнопки	батьки	
можуть	отримати	декілька	сер-
вісів	одночасно,	що	стосуються	
їхнього	новонародженого	малю-
ка.	Цей	проект	я	представляла	
із	 трибуни	Верховної	Ради	ще	
в	лютому	2019	року.	Водночас	
із	 сумом	 маємо	 констатувати	
закриття	 загальнонаціонально-
го	 правопросвітницького	 про-
екту	«Я	маю	право».	Саме	він	
допоміг	 нам	 відновити	 довіру	
багатьох	 наших	 громадян	 до	
владних	 інституцій.	 Саме	 він	
дозволив	 поширити	 безмежну	
кількість	корисної	інформації	та	
зробити	людей	більш	освічени-
ми	 і	 грамотними	в	юридичних	
питаннях.	Працівники	системи	
юстиції	ефективно	консультува-
ли	українців,	видавали	буклети,	
виступали	 на	 місцевому	 теле-
баченні,	 виходили	 до	 людей	
з	 цими	 питаннями	 навіть	 на	
ринки	та	міські	площі.	Головне,	
що	вони	завжди	мали	зворотній	
зв’язок,	тримали	руку	на	пульсі,	
зробивши	 юстицію	 більш	 від-
критою,	ближчою	до	людей.

– Свого часу (17 березня 
2018 року) Ви публічно зверну
лися до колег і підлеглих із тим, 
що «одна з керівниць департамен
ту збирала кошти з нотаріусів для, 
ніби, передачі їх «на гору». Ви 
пообіцяли не зупинятися на одно
му прикладі, а в разі повторення — 
організувати публічне осудження 
таких працівників. Опісля жодно
го повідомлення про подібні фак
ти не було. Вони припинилися чи 
Ви про них нікому не говорили?

–	 Проблема	 подібних	 ви-
падків	 у	 тому,	 що	 їх	 важко	
довести	 навіть	 за	 наявності	
кримінальної	справи.	Основна	
мета	мого	звернення	полягала	в	
тому,	щоб	довести	дуже	просту	
істину:	ніхто	«на	горі»	не	збирає	
жодних	коштів,	а	кожен	такий	
випадок	може	стати	публічним	—	
ніхто	нікого	не	буде	прикривати.	
За	моїм	внутрішнім	відчуттям,	
тоді	 кількість	подібних	 випад-
ків	значно	зменшилася,	бо	ми	
жодного	разу	не	залишали	поза	
увагою	навіть	балачки	про	це.	
Працювала	 внутрішня	 служба	
безпеки,	 аудитори,	 проводи-
лися	перевірки,	 направлялися	
звернення	до	правоохоронних	
органів.	

– Інший факт: 20 квітня 
2018 року під час телеінтерв’ю, 
яке вів Микола Вересень, Ви 
сказали, що «в результаті ре
форми отримали непрофесійних 
реєстраторів, створили комісію 
з питань перегляду реєстрації», і 
є чимало випадків, коли «об’єкт 
тричі змінював власника» завдя
ки діям реєстратора…». Що б Ви 
сказали про це зараз, якщо ре
ально оцінювати роботу апарату 
Міністерства юстиції? 

–	 За	останні	декілька	років	
ми	 створили	 справді	 дієву	 си-
стему,	яка	продовжує	працюва-
ти	й	зараз.	Так	само	продовжує	
дія	ти	й	Антирейдерська	колегія,	
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втілена наша ініціатива щодо скасуван
ня комунальних підприємств як суб’єк
тів реєстрації тощо. Чи впевнені ми, що 
той чи інший об’єкт не змінить тричі за 
ніч власника? На жаль, ні. Справа в тому, 
що багато реєстраторів зі славнозвісних 
комунальних підприємств перейшли пра
цювати в сільські ради, відповідні реє
стри технічно й сьогодні недосконалі, не 
забезпечено максимальної автоматизації 
процесів, які б не дозволяли робити бага
то з порушень просто на технічному рівні. 
Вирішення всіх цих проб лем — ще попе
реду і роботи багато. Тож головне — не 
зупинятися.

–	 Заяви	 Мін’юсту	 здатні	 формувати	
настрої	в	суспільстві,	в	бізнесі,	в	системі	
правосуддя.	Так,	боротьба	з	неплатниками	
аліментів	призвела	свого	часу	до	формуван-
ня	600	тисяч	виконавчих	проваджень.	Та-
ким	же	чином	було	активізовано	стягнення	
заборгованості	 із	 заробітної	 плати,	 інші	
заходи,	що	підвищили	рейтинг	юстиції	в	її	
діяльності	по	захисту	українців.	Благородна	
справа.	Зараз	тональність	таких	заяв	дещо	
змінилася,	а	то	й	затихає…

– Здається, зараз аж надто уваги при
ділено реформі пенітенціарної системи 
(посміхається).

–	 У	документі,	 затвердженому	Поста-
новою	КМУ	від	 26	 листопада	 2008	 року	
(№	1040)	«Про	затвердження	Загального	
положення	 про	 юридичну	 службу	 мініс-
терства,	 іншого	 органу	 виконавчої	 влади,	
державного	підприємства,	установи	та	ор-
ганізації»	з	відповідними	змінами,	жодного	
слова	не	сказано	про	антикорупційну	діяль-
ність.	Як	може	юстиція	стояти	осторонь	та-
кого	гострого	питання?

– Думаю, що в Мін’юсті є купа внут
рішніх документів з антикорупційної по
літики, призначений уповноважений. Я 
просто вже не пам’ятаю, яка саме норма
тивка, тож можу помилитися. Але точно 
там із цим усе нормально.

–	 Нинішній	очільник	Мін’юсту	Денис	
Малюська	в	одній	із	перших	своїх	публічних	
заяв	сказав,	що	реєстрації	скарг	у	відомстві	
як	такої	не	було,	а	ще,	що	в	міністерстві	
знайшли	кілька	захованих	ящиків	 зі	 звер-
неннями	та	скаргами	 громадян	на	роботу	
підконтрольних	відомству	органів.	Як	було	
уточнено,	 йдеться	 про	 скарги	 на	 роботу	
ДВС,	 Державної	 архівної	 служби,	 Дер-
жавної	пенітенціарної	служби,	Державної	
реєстраційної	 служби,	Державної	 служби	
з	 питань	 захисту	 персональних	 даних,	 а	
також	Центру	 з	 перепідготовки	 та	 підви-
щення	кваліфікації	працівників	юстиції.	Мі-
ністр	 говорив	про	це	абсолютно	серйозно.	
Наскільки	Ви	були	поінформовані	про	цю	
проб	лему,	будучи	на	посаді?

– Про все це, звісно, я так само діз
налася з відкритих джерел, і мені навіть 
важко прокоментувати, на кого, за який 
період були ці скарги й де вони знайдені. 
Та все ж думаю, що міністр вжив усіх за
конних заходів для того, щоб врегулювати 
цю ситуацію та відповісти всім скарж
никам у разі, якщо вони не отримували 
відповіді.

–	 Й	останнє	запитання.	Зараз	Ви	по-
вернулися	в	юридичний	бізнес,	з	якого	піш-
ли	в	юстицію.	Він,	юридичний	бізнес,	нині	
змінився?	

– Він точно змінюється. Здається, пе
рестає бути консервативним та створює 
цілі сучасні напрями типу Legal Тech. Такі 
технології мають бути дуже корисними ма
лому та середньому бізнесу, громадянам. 
Ми користуємося новітніми базами да
них, програмами пошуку судових рішень 
і навіть не можемо уявити життя якимось 
іншим. Водночас, адвокат залишається 
тією людиною, якій клієнт у першу чер
гу має довіряти. Саме тому рекомендація 
залишається основним джерелом клієнтів 
для юридичного ринку. Сьогодні юрист 
або адвокат повинен бути не просто кон
сультантом, він має стати партнером для 
клієнта, повинен знатися на бізнесі та 
операційних процесах, повністю орієнту
ватися у справах свого клієнта. Тільки тоді 
спільні проекти будуть успішними. 

Спілкувався		
Віктор	КОВАЛЬСЬКИЙ,		

ЮВУ

Який	референдум	може	
отримати	Україна?	

Положення	законопроекту	«Про	всеукраїнський	референдум»
Уже понад два роки в Україні немає чинного законо

давства, яке б регулювало проведення всеукраїнського 
референдуму. Утім, нещодавно парламентська робоча 
група завершила роботу над відповідним законопро
ектом. Мова про проект Закону «Про всеукраїнський  
референдум». Яким чином у ньому виписано предмет  
і суб’єкти референдуму, референдум за народною іні
ціативою, фінансування, інформаційне забезпечення  
референдуму та агітацію — й піде мова нижче.

 Денис ГАРТВІГ, 
експерт Центру політико-правових реформ

Як відомо, 26 квітня 2018 року Кон
ституційний Суд України визнав не
конституційним Закон України «Про 
всеукраїнський референдум» 2012 року, 
який, зокрема, дозволяв ухвалити нову 
Конституцію на маніпулятивному ре
ферендумі. Відтоді ось уже два роки 
українці не можуть реалізувати своє 
право волевиявлення шляхом участі в 
загальнонаціональному референдумі, 
перебуваючи дещо в радянських реалі
ях, за яких конституційні права лише 
декларуються на папері, а фактично не 
мають жодного правового регулювання 
для реалізації.

А нещодавно, 22 квітня, комітет 
Верховної Ради з питань організації 
державної влади, місцевого самовряду
вання, регіонального розвитку та місто
будування надав відповідь Центральній 
виборчій комісії щодо питань законодав
чого регулювання організації й порядку 
проведення всеукраїнського та місцевих 
референдумів в Україні. У ній цілком 
фахово узагальнено правову ситуацію 
в Україні щодо референдного процесу, 
яка виникла у зв’язку з неконституцій
ністю попереднього закону. Однак дещо 
дивно було читати твердження коміте
ту, що Конституційним Судом України 
не покладено обов’язок на жоден орган 
державної влади вчинити дії, пов’язані з 
ухваленням рішення КСУ про неконсти
туційність закону 2012 року. Очевидно, 
відповідальні є. І це — сам парламент, 
який ухвалила той неконституцій
ний закон.

Верховна Рада України як орган за
конодавчої влади — саме та інституція, 
яка відповідальна за ухвалення тих чи 
інших політик, в тому числі й за забез
печення реалізації права українців на во
левиявлення через референдуми. Саме 
парламент має виправити свої помилки, 
на які вказав КСУ, ухваливши належний 
закон, який би регулював референдум
ний процес відповідно до Конституції 
та з урахуванням світового доробку на
лежної практики загальнонаціональних 
референдумів.

І зовсім скоро Україна може вийти із 
ситуації формальної декларації права на 
національний референдум і перейти до 
його фактичної реалізації.

Парламентська робоча група роз
робила новий проект Закону «Про 
все український референдум», який 
є першим законопроектом у сфе
рі народовладдя та прямої демократії. 
Наприкінці квітня відбулися й перші ре
гіональні обговорення цього документа. 
Як відомо основна загроза закону 2012 
року полягала в предметі референдуму: 
можливість ухвалювати нову Консти
туцію, скасувати конституційні зміни, 
ухвалити будьякий закон ставили під 
удар конституційну стабільність держави 
та могли стати чудовими механізми для 
маніпуляцій з боку влади. Законопроект 
2020 року пропонує обмежити предмет 
до чотирьох питань: зміна розділів I, III, 

XIII Конституції; зміна території через 
затвердження ратифікації міжнародно
го договору; втрата чинності закону або 
його окремих положень (скасувальний 
референдум); вирішення питань загаль
нодержавного значення (консульта
тивний референдум). А також містить 
перелік питань, які не можуть бути пред
метом референдуму.

Ініціювати референдум можуть різні 
суб’єкти, залежно від предмета. Рефе
рендуми щодо зміни розділів Конститу
ції та ратифікації міжнародного договору 
щодо зміни території призначаються ор
ганами державної влади відповідно до 
правової природи цих питань. Тоді як 
скасувальний та консультативний рефе
рендуми можуть бути проголошені Пре
зидентом за народною ініціативою.

Ще одне суттєве нововведення зако
нопроекту стосується суб'єктів референ
думного процесу. Поперше, громадські 
організації визнаються суб’єктами на
рівні з політичними партіями чи ініціа
тивною групою (окрім того, що мають 
право формувати комісії з референдуму). 
Подруге, для того, аби брати участь у 
референдумному процесі, громадським 
організаціям та політичним партіям не
обхідно зареєструватися прихильником 
чи опонентом питання, винесеного на 
всеукраїнський референдум, належно 
обґрунтувавши свою позицію. Такий 
поділ на прихильників і опонентів стає 
в пригоді, зокрема, під час формування 
комісій із референдуму для дотримання 
балансу представників різних позицій.

Значну увагу приділено фінансо
вим аспектам референдумного процесу. 
Джерела залучених коштів поділяються 
на публічні (кошти Державного бюдже
ту України) та приватні (кошти фондів 
суб’єктів). Відповідно, підготовка та 
проведення референдуму здійснюють
ся за рахунок Держбюджету, а агітація 
суб’єктів фінансується з коштів фондів. 
Окрім того, автори законопроекту перед
бачили механізм балансу фінансування 
агітації суб’єктами — розмір фонду все
українського референдуму не може пере
вищувати 45 тисяч розмірів мінімальної 
заробітної плати, встановленої на 1 січня 
відповідного року. А задля протидії по
літичній корупції у сфері референдуму 
додали норму, яка обмежує добровільні 
внески до фонду ініціативної групи, по
літичної партії, громадської організації 
розміром максимального внеску на під
тримку політичної партії протягом року, 
встановленим Законом «Про політичні 
партії в Україні». До речі, більшість норм 
фінансового контролю, які визначені в 
законі про партії, застосовуються і до 
референдумного процесу. Це дозволяє 
імплементувати систему правових норм 
із запобігання та протидії політичній ко
рупції на інститут референдуму, в якому 
ризики прояву такої корупції є досить 
високими.

Норми фінансового забезпечення 
референдумного процесу дозволяють 

слідкувати за всіма операціями, які від
буваються з коштами фондів суб’єктів. 
Реалізація такої можливості є вкрай важ
ливою в умовах збройної агресії з боку 
Росії та загальнодержавного значення 
правових наслідків референдуму.

Варто відзначити, що в законопроек
ті розмежовується інформаційне забез
печення референдуму та агітація. При 
поширенні інформації про питання 
всеукраїнського референдуму та про 
перебіг процесу всеукраїнського ре
ферендуму потрібно дотримуватися 
об’єктивності, неупередженості, збалан
сованості, достовірності, повноти й точ
ності інформації.

Інформаційне забезпечення може 
бути як загальне, яке стосується рефе
рендумного процесу в цілому (інформу
вання про права громадян, інформація 
про дільниці, інформування про підста
ви, порядок та процедуру голосування на 
референдумі тощо), так і спеціальне, — 
щодо конкретного питання (початок 
процесу, зміст питання, рахунки фондів, 
офіційні адреси комісій, діяльність ініці
ативної групи тощо).

Важливо розрізняти дві форми агі
тації під час референдумного процесу. 
Агітація всеукраїнського референду
му — це здійснення будьякої діяльності, 
що спонукає виборців голосувати «за» 
чи «проти» питання референдуму. Така 
агітація проводиться лише за рахунок 
коштів фон дів ініціативної групи, полі
тичної партії та громадської організації.

Агітація під час збору підписів — це 
здійснення будьякої діяльності, що 
спонукає виборців підтримати або не 
підтримати ініціативу проведення все
українського референдуму. Таку агіта
цію мають право здійснювати політичні 
партії та громадські організації в разі 
створення ними фонду агітації щодо 
ініціативи та ініціативна група.

Наслідки всеукраїнського референ
думу можуть бути різними залежно від 
його предмета. Закон про зміну розділів 
I, III, XIII Конституції України, закон 
про ратифікацію міжнародного догово
ру про зміну території України, затвер
джений на всеукраїнському референдумі, 
набирає чинності з дня офіційного ого
лошення ЦВК результатів голосування.

У разі проведення скасувального ре
ферендуму положення закону або закон 
у цілому втрачають чинність з дня офі
ційного оголошення ЦВК результатів 
голосування. Якщо це питання не під
тримане на референдумі, повторно його 
можна внести лише через рік з дня ого
лошення результатів. У разі проведення 
консультативного референдуму питання 
загальнодержавного значення, підтри
мані за результатами референдуму, є 
обов’язковими для розгляду й ухвалення 
рішення відповідними органами держав
ної влади, їх посадовими особами.

Зазначимо, розробка даного законо
проекту — лише перший крок до забез
печення реалізації права волевиявлення 
українців шляхом участі в загальнона
ціональному референдумі. У травні та 
червні на нас ще чекають публічні об
говорення законопроекту, організовані 
Центром політикоправових реформ у 
партнерстві з Національним демокра
тичним інститутом міжнародних від
носин (НДІ), Міжнародною фундацією 
виборчих систем (IFES) в Україні та ВГО 
«Інститут «Республіка». А незабаром че
каємо на висновок Венеційської комі
сії щодо законопроекту. Остаточними 
кроками до реалізації цього права стане 
внесення даного документа до Верховної 
Ради України і його ухвалення.
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Суддівська освіта в період 
пандемії, спричиненої COVID-19

Пандемія COVID-19 і пов’язаний із нею карантинний період  
круто змінив ритм нашого звичного життя, як і роботи конкрет-
них трудових колективів, установ та організацій. Тим не менш не 
всі з них, так би мовити, впали в цю вимушену тимчасову «спляч-
ку». Виявляється, можна ефективно працювати й за такого «форс- 
мажору». Це доводить і наша розмова з ректором Національної шко-
ли суддів України, доктором юридичних наук Миколою ОНІЩУКОМ.  
Виявляється, поки частина з нас не знала, як діяти й куди себе по-
діти, НШСУ продуктивно працювала онлайн, забезпечуючи якісну 
підготовку суддів і працівників апаратів судів для судової систе-
ми країни. Спрацювала професійна «чуйка» керівництва школи, яке 
ще задовго до цього почало переводити частину навчального про-
цесу в онлайн-режим. 

— Миколо Васильовичу, 
зараз НСШУ, як і вся країна, 
перебуває в непростій ситуації. 
Уже третій місяць триває обме-
ження на проведення навчаль-
них заходів із великою кількістю 
людей через ризики поширення 
COVID-19. Чи припинилося на в-
чання суддів взагалі після запро-
вадженням карантину?

—	 Ні.	 Правда,	 попервах,	 у	
зв’язку	з	підвищеними	ризика
ми	поширення	епідеміологічної	
ситуації,	пов’язаної	з	коронаві
русом,	та	беручи	до	уваги	ряд	
звернень	судів,	суддів	 і	праців
ників	апаратів	судів	з	12	березня	
до	прийняття	окремого	рішен
ня	 Національна	 школа	 суддів	
України	 тимчасово	 зупинила	
підготовку	суддів,	працівників	
апаратів	судів	та	проведення	ін
ших	організаційних	заходів,	зо
крема,	круглих	столів,	семінарів,	
тренінгів,	в	яких	передбачається	
масове	зібрання	людей.	

Тим	не	менш,	попри	ці	тим
часові	обмеження,	нині	Націо
нальна	 школа	 суддів	 України	
забезпечує	 безперервність	 суд
дівської	 освіти	 шляхом	 збіль
шення	кількості	 дистанційних	
курсів	 для	 своїх	 слухачів.	 Та
кож	ми	активно	впроваджуємо	
навчальні	 заходи	 в	 режимі	 ві
деоконференцій,	 вебінарів,	 ві
деолекцій	 в	 онлайн	 форматі.	
Зокрема,	за	період	карантину	в	
Національній	школі	суддів	уже	
проведено	 26	 заходів	 з	 підго
товки	та	періодичного	навчан
ня	суддів,	в	яких	взяли	участь	
434	судді,	дистанційні	курси	про
йшли	130	суддів.	Наразі	триває	
навчання	ще	на	шести	онлайн	
курсах.	Також	було	зафіксовано	
понад	4	000	переглядів	відеоза
нять	суддями	та	працівниками	
апаратів	 судів	 на	 офіційному	
YouTube	 каналі	 Національної	
школи	суддів	України.

— Чому Ви пішли цим шля-
хом, чому навчання суддів не 
було перенесено на закінчення 
карантину? 

—	 Згідно	 з	 вітчизняним	 за
конодавством	в	Україні	 суддя	
зобов’язаний	не	рідше	одного	
разу	 на	 три	 роки	 пройти	 на
вчання,	час	якого	не	може	бути	
меншим	 сорока	 академічних	
годин.	Таке	навчання	здійсню
ється	у	формі	обов’язкових	се
мінарів	та	тренінгів	—	залежно	
від	індивідуальних	потреб	судді:	
відповідно	до	необхідності	вдо
сконалення	його	знань,	вмінь	
та	навичок;	а	ще	залежно	від	
досвіду	роботи,	рівня	 і	спеціа
лізації	суду,	де	він	працює.

«Ми адаптували 
існуючі матеріали  

до викладання  
в онлайн-режимі»

Ми	не	стали	відкладати	за
ходи	з	підготовки	суддів	до	за
кінчення	карантину	в	зв’язку	з	
неможливістю	проведення	оч
них	 занять,	 а	 здійснили	 адап
тацію	 існуючих	 матеріалів	 до	
викладання	в	онлайнформаті.	
В	 результаті	 за	 цей	 час	 у	Ки
єві	було	проведено	підготовку	
суддів	місцевих	загальних	судів,	
окружних	 та	 апеляційних	 ад
міністративних	судів,	місцевих	
господарських	 судів	 та	 суддів	
судових	палат	у	кримінальних	
та	цивільних	справах	апеляцій
них	судів.	У	регіональних	від
діленнях	Національної	школи	
суддів	України	також	проводи
лися	онлайнпідготовка	суддів	
та	семінари.

Збільшується	 також	 попит	
і	на	дистанційні	курси	Націо
нальної	школи	суддів	України,	
оскільки	 цей	 формат	 навчан
ня	дозволяє	суддям	у	зручний	
для	 них	 час	 опрацьовувати	
мінілекції,	переглядати	відео
матеріали	й	 виконувати	прак
тичні	 завдання,	 розроблені	
для	самостійного	застосування	
отриманих	 знань	на	практиці	
та	набуття	відповідних	вмінь	 і	
навичок.	Ще	однією	перевагою	
такого	 підходу	 є	 можливість	
обговорення	 на	 форумі	 з	 ко
легами	актуальних	проблем	та	
отримання	від	викладачів	кон
сультацій	 з	 тематики	навчаль
них	курсів.	

На	відміну	від	традиційних	
форм	організації	підготовки	в	
аудиторії,	 в	 ході	 дистанційно
го	навчання	використовується	
віртуальне	 навчальне	 багато
суб’єктне	середовище,	де	кожен	
слухач	 має	 можливість	 брати	
активну	 участь	 у	 спільній	 по
будові	 знань	 і	 досягненні	 на
вчальних	цілей.

Так,	на	сьогодні	проводять
ся	8	дистанційних	навчальних	
курсів	 для	 суддів,	 серед	 яких	
«Управління	 залою	 судового	
засідання»,	«Застосування	Кон
венції	про	захист	прав	людини	
та	основоположних	свобод	 та	
практики	Європейського	суду	
з	 прав	 людини	 в	 цивільному	
судочинстві»,	 «Застосування	
Конвенції	про	захист	прав	лю
дини	 та	основоположних	 сво
бод	та	практики	Європейського	
суду	з	прав	людини.	Досудове	
розслідування»,	«Застосування	
Конвенції	про	захист	прав	лю
дини	 та	основоположних	 сво

бод	та	практики	Європейського	
суду	 з	прав	людини.	Судовий	
розгляд»,	 «Застосування	 Кон
венції	про	захист	прав	людини	
та	основоположних	свобод	 та	
практики	Європейського	суду	
з	прав	людини»	для	суддів	ад
міністративних	 судів,	 «Права	
людини	та	охорона	довкілля»,	
«Захист	прав	людини	в	умовах	
збройного	конфлікту	в	Україні»	
та	«Управління	часом	у	суддів
ській	діяльності».

Усе	 більшої	 популярнос
ті	 набувають	 і	 відеозаняття,	
які	 розміщені	 на	 офіційному	
YouTube	 каналі	 Національної	
школи	 суддів	 України.	 Ос
новними	 їх	темами	є	«Іпотека	
та	застава	як	способи	забезпе
чення	виконання	зобов’язань»,	
«Про	 захист	 права	 власності»,	
«Актуальні	питання	щодо	вирі
шення	судових	спорів	внутріш
ньо	 переміщених	 осіб»,	 «Про	
актуальність	 розгляду	 справ	
щодо	 стягнення	 аліментів»,	
«Особливості	 розгляду	 трудо
вих	спорів»,	 «Поділ	майна	по
дружжя»,	 «Актуальні	 аспекти	
судового	розгляду	спорів	щодо	
спадкування.	Судова	практика»,	
«Про	визнання	правочинів	не
дійсними»,	 «Розгляд	 судами	
спорів	про	виселення».

Продовжується	 також	 під
готовка	 та	 підвищення	 рівня	
кваліфікації	 працівників	 апа
ратів	 судів.	У	період	каранти
ну	Національна	школа	 суддів	
України	провела	12	циклів	під
готовки	 працівників	 апаратів	
судів	 і	 6	циклів	навчання	для	
співробітників	Служби	судової	
охорони.	Здійснено	підготовку	
1	 692х	 працівників	 апаратів	
судів:	у	форматі	дистанційного	
навчання	підготовку	пройшли	
719	осіб,	у	форматі	вебінару	—	
175	і	в	онлайнрежимі	—	798.

Одним	із	компонентів,	який	
дозволяє	 вивести	 підготовку	
суддів	 та	працівників	апаратів	
судів	на	новий	рівень	є	«Елек
тронна	школа»,	 засобами	якої	
забезпечується	 автоматизація	
освітнього	 процесу,	 впрова
дження	засобів	 інтерактивнос
ті	в	навчанні,	функціонування	

електронної	бібліотеки	з	базами	
навчальних	матеріалів,	онлайн	
доступ	до	освітніх	ресурсів	 та	
результатів	навчальних	заходів,	
створення	електронних	реєстрів	
слухачів	 і	 викладачів	 Націо
нальної	 школи	 суддів	 Украї
ни,	анкет	суддів,	які	пройшли	
тренінги.	

— Миколо Васильовичу, ос-
танні місяці були досить склад-
ними для всіх нас, у тому числі 
й для колективу школи. Чи про-
довжується робота з підготовки 
нових курсів?

—	 Безперечно.	 При	 тому	
окремим	 напрямом	 роботи	
Національної	 школи	 суддів	
України	 є	 проведення	 науко
вих	досліджень.	Наші	наукові	
підрозділи	здійснюють	розроб
ку	тренінгів,	стандартизованих	
лекцій	та	семінарів	для	суддів	
і	кандидатів	на	посади	суддів	
з	 використанням	 різноманіт
них	способів	 інформаційних	 і	
комунікаційних	 технологій	 —	
програм	«Zoom»,	 «Blue	 Jeans»	
групових	 чатів	 у	 месенджері	
«Viber»	та	«Skype».	За	період	ка
рантину	проведено	понад	30	за
сідань	робочих	груп	з	розробки	
тренінгів,	 семінарівпрактику
мів	 та	 дистанційних	 навчаль
них	курсів,	10	засідань	робочих	
груп	з	розробки	стандартизова
них	лекцій	та	7	засідань	робо
чих	 груп	з	розробки	тренінгів	
та	посібників	 для	 тренерів.	В	
онлайн	режимі	апробовано	та	
проведено	тренінг	для	тренерів	
по	курсу	«Кримінальноправо
вий	 захист	професійної	діяль
ності	журналістів».

Крім	роботи	над	тренінгами,	
стандартизованими	лекціями	та	
дистанційними	 навчальними	
курсами,	 активізовано	й	 захо
ди	 з	підготовки	вебінарів.	Зо
крема,	вже	проведено	вебінар	
для	суддівнаставників	(коучів)	
«Передача	 суддівського	 досві
ду:	 методологія	 та	 практика»,	
триває	 робота	 над	 іншими	
вебінарами.

Зазначу	 й	 те,	 що	 відділом	
науковометодичного	 супро
водження	 психологічної	 під
готовки	 суддів	 підготовлено	

«Практичні	 поради	 психолога	
для	 працівників	 системи	 пра
восуддя	 України	 у	 зв’язку	 із	
підвищеними	 ризиками	 по
ширення	 епідеміологічної	 си
туації».	Ці	 поради	 доступні	 у	
форматі	відеоматеріалу	та	були	
поширені	серед	суддів	і	праців
ників	апаратів	судів.	За	участі	
вказаного	 відділу	 проведено	
для	працівників	апаратів	судів	
онлайнлекцію	 на	 тему	 «Пси
хологічний	імунітет».

Підготовка суддів  
до роботи  

в умовах пандемії
— Які ще заходи присвяче-

ні проблематиці роботи суддів в 
умовах пандемії?

—	 У	 зв’язку	 зі	 спалахом	
COVID19	 стала	 очевидною	
важливість	 готовності	 судової	
системи	 України	 до	 ефектив
ного	реагування	на	пандемію.	
Подібно	 до	 судових	 систем	 у	
всьому	 світі,	 українські	 суди	
зіштовхнулися	з	багатьма	пов’я
заними	 з	 пандемією	 викли
ками	 стосовно	 внутрішнього	
управління	судом,	комунікації,	
а	також	доступу	до	суду	та	су
дових	послуг.	У	зв’язку	з	цим,	
Національною	школою	суддів	
України	у	співпраці	 з	Програ
мою	USAID	«Нове	правосуддя»	
спільно	з	Національним	суддів
ським	 коледжем	 у	 місті	 Рено	
(США)	 вперше	 проведено	 се
рію	відкритих	семінарів	«Роль	
судді	та	судового	адміністратора	
в	умовах	пандемії»,	 «Медіація	
для	 суддів	 та	 судових	 адміні
страторів»,	«Усвідомленість	та	
зниження	стресу	в	нинішні	не
прості	часи».	Для	участі	в	пер
шому	 вебінарі	 зареєстровано	
263	 учасники,	 другому	—	 385,	
третьому	—	377.

Під	час	вебінару	«Роль	суд
ді	та	судового	адміністратора	в	
умовах	пандемії»	 акцентовано	
увагу	на	тому,	що	весь	персо
нал	 судової	 системи,	 в	 тому	
числі	судді	й	судові	адміністра
тори,	відіграють	важливу	роль	
у	 ході	 ухвалення	 правильних	
рішень	 у	 справах,	 пов’язаних	
із	 надзвичайною	 ситуацією	 у	
сфері	 громадського	 здоров’я	
або	порушеннями	карантинних	
обмежень,	 підготовки	 ефек
тивного	 реагування	 в	 своєму	
суді,	розробки	 і	впровадження	
плану	 дій	на	 випадок	надзви
чайної	ситуації,	комунікації	 із	
апаратом	суду,	представниками	
ЗМІ	й	громадськістю,	а	також	
забезпечення	 безперервної	 ді
яльності	суду.	

Вебінар	 з	 питань	 медіації	
надав	 учасникам	 можливість	
зрозуміти,	 як	 продовжувати	
допомагати	вирішувати	справи	
під	 час	 періоду	 «соціального	
дистанціювання»	 та	 забезпе
чити	більше	можливостей	для	
використання	 медіації.	 Крім	
того,	було	розглянуто	способи	
проведення	медіації	на	відстані	
та	продемонстровано	переваги	
використання	медіації	як	допо
міжного	механізму	для	суддів	і	
персоналу	суду	з	метою	забез
печення	доступу	до	правосуддя	
разом	із	спільнотою	медіаторів.

Судді	та	судові	адміністрато
ри,	які	взяли	участь	у	вебінарі	
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«Усвідомленість та зниження стресу в 
нинішні непрості часи», обговорили 
проблеми в підтримці здорового ба-
лансу при реагуванні на надзвичайні 
обставини, пов’язані з роботою в умо-
вах пандемії COVID-19 та отримали 
практичні навички протидії стресу, 
покращення лідерських якостей і сти-
мулювання креативності в контексті 
забезпечення ефективного реагування 
на виклики сьогодення. У фокусі ува-
ги вебінару були сучасні дослідження 
щодо усвідомленості, зокрема, ней-
ронауки та впливу усвідомленості на 
професійні навички й поведінку. Піс-
ля ознайомлення із досвідом судової 
системи США, пов’язаним із робо-
тою в умовах поширення коронаві-
русу, учасники вебінару обговорили 
заходи, які вживає Україна у протидії 
пандемії.

Судді також стали учасниками ве-
бінарів «Всесвітній досвід та уроки 
управління судами в умовах панде-
мії», «Медіація телефоном — поради з 
23-річного досвіду», «Кращі практики 
судових комунікацій в умовах панде-
мії». Спільно з Програмою USAID 
«Нове правосуддя» продовжується й 
розробка навчального посібника — 
путівника для суддів щодо роботи в 
умовах пандемії та карантину.

У співпраці з проектом Європей-
ського Союзу «ПРАВО-JUSTICE» 
проведено три засідання міжнарод-
ної робочої групи з розробки вебі-
нару «Передача суддівського досвіду: 
методологія та практика» та зустріч 
проект ної ради Ініціативи «Модель-
ні суди». Судді та працівники апара-
тів судів отримали можливість взяти 
участь у вебінарах «Ефективність ко-
манди під час дистанційної роботи», 
«Особиста безпека суддів та праців-
ників апарату суду», «Дистанційне 
правосуддя», «Цифрова безпека: як 
не потрапити в пастку інформаційних 
технологій».

НШСУ продовжує роботу над 
навчальними курсами «Особливості 
розгляду кримінальних проваджень, 
пов’язаних із домашнім насильством», 
«Подолання гендерних стереотипів 
при здійсненні правосуддя» (спільно 
з Українсько-канадським проектом 
підтримки судової реформи), «Судо-
вий розгляд кримінальних проваджень 
щодо легалізації (відмивання) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом» 
(спільно з проектом РЄ/ЄС «Поси-
лення заходів протидії відмиванню 
коштів та фінансуванню тероризму 
в Україні»), курсами для тренерів 
«Методика підготовки і проведення 
тренінгів з медіації» (спільно з Про-
грамою ООН із відновлення та розбу-
дови миру) та «Застосування гендерно 
орієнтованого підходу при здійснен-
ні правосуддя» (спільно з проектом 
ОБСЄ «Підтримка професійного на-
вчання суддів»).

Зазначу й те, що для Національ-
ної школи суддів України вже стало 
звичним проведення тренінгів, семіна-
рів-практикумів для суддів та праців-
ників апаратів судів в режимі онлайн. 
Проводити дистанційні навчальні 
курси, відеоконференції та онлайн- 
лекції ми почали вже давно, і попе-
редні напрацювання дозволили задо-
вольнити попит в онлайн-навчанні у 
період нових викликів. Здобутий нами 
досвід сприяє подальшій діджиталіза-
ції навчального процесу, що дозволяє 
збільшувати його гнучкість і динамізм, 
створювати можливість для кожного 
слухача, незалежно від рівня суду й 
суддівської спеціалізації, працювати за 
особистим графіком підвищення ква-
ліфікації. Навчання працівників систе-
ми правосуддя онлайн є вимогою часу 
й наші зусилля будуть зосереджені на 
його подальшому розвитку.

—	 Дякуємо	за	змістовні	й	конкретні	
відповіді.	

Спілкувався		
Федір	ІЛЛЮК,		

ЮВУ

Декларації	суддів		
перед	призначенням	

підлягатимуть	спецперевірці
Комітет Верховної Ради України з питань антикорупцій-

ної політики розглянув низку законопроектів на предмет  
антикорупційної експертизи — відповідності антикорупційно-
му законодавству.

Комітет визнав таким, що 
відповідає антикорупційному 
законодавству, та рекомен-
дував Верховній Раді ухвали-
ти за основу проект Закону 
«Про внесення змін до Закону 
«Про судоустрій і статус суд-
дів» у зв'язку з прийняттям ЗУ 
«Про запобігання корупції» 
(реєстр. № 3448), внесений 
Кабінетом Міністрів України. 
Як зазначила голова коміте-
ту Анастасія Радіна, цей за-
конопроект є суто технічним 
і приводить чинний Закон 
«Про судоустрій і статус суд-
дів» у відповідність з Законом 
«Про запобігання корупції» 
в частині антикорупційних 
обмежень.

У свою чергу, заступник 
міністра юстиції Олександр 
Банчук зазначив, що Закон 
«Про судоустрій і статус суд-
дів» діє з 2016 року, відтоді 
виникають певні неузгодже-
ності при призначенні кан-
дидатів на посади суддів та 
членів Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів. Законопроект 
передбачає, що е-декларації 
кандидатів на посаду суддів 
та членів ВККСУ підлягати-
муть спеціальній перевірці 
відповідно до Закону «Про 
запобігання корупції», а та-
кож містить положення, що 
кандидат на посаду судді чи 

члена Вищої кваліфкомісії 
суддів при призначенні на 
посаду має повідомити про 
роботу в цьому органі свого 
родича, якщо таке має місце.

Антикорупційний комітет 
також рекомендував комітету 
із питань правової політики, 
як головному, внести зміни в 
статтю 106 Закону «Про су-
доустрій і статус суддів», за-
мінивши слова «суддя може 
бути притягнутий до дисцип-
лінарної відповідальності» 
на «суддя підлягає притяг-
ненню до дисциплінарної 
відповідальності».

Під час розгляду ще одно-
го законопроекту «Про вне-
сення змін до Закону України 
«Про судоустрій і статус суд-
дів» (№ 2597) на предмет 
відповідності антикорупцій-
ному законодавству голова 
комітету Анастасія Радіна ви-
словила думку, що в ньому є 
потенційні корупційні ризики. 
Зокрема, в нормі, яка перед-
бачає можливість отримувати 
суддями державні винагороди. 
«Це сприймається як потен-
ційна можливість тиску на 
суддів і надання їм певних не-
виправданих переваг, оскіль-
ки, згідно із законом про 
державні винагороди, особи, 
які отримують державні від-
знаки, можуть отримувати 

також певні пільги», — ска-
зала Радіна, зауваживши, що 
проти призначення держав-
них винагород суддям також 
виступає Венеціанська комі-
сія. Свою позицію висловив 
й один із співавторів законо-
проекту, народний депутат 
Сергій Демченко. У підсумку 
комітет ухвалив рішення ви-
знати законопроект № 2597 
таким, що відповідає вимогам 
антикорупційного законодав-
ства, але містить корупційний 
чинник у частині можливості 
отримання суддями держав-
них винагород, запропону-
вавши колегам з профільного 
комітету виключити цю норму 
із законопроекту.

Натомість антикоруп-
ційний комітет не побачив 
корупційних ризиків у за-
конопроектах № 2353 (на-
голосивши на потребі чітко 

визначити механізм контро-
лю за здійсненням органами 
місцевого самоврядування 
габаритно-вагового контро-
лю), № 2779 (із зауваженням 
щодо врегулювання норм за-
конопроекту із Бюджетним 
кодексом України), а також 
3023 та 3023-1.

За пропозицією народної 
депутатки Олени Мошенець, 
антикорупційний комітет 
прийняв звернення до про-
фільного комітету щодо про-
екту Закону «Про внутрішній 
водний транспорт» (№ 1182-
1-д), запропонувавши при 
підготовці до другого читан-
ня встановити рівні умови 
для всіх компаній, які беруть 
участь у тендері на днопоглиб-
лювальні роботи, а також 
запросити на засідання пред-
ставників Державної служби 
геології та надр України.

«Маневрування»	
із	законом

Набуття чинності низкою положень «податкового закону» 
(№ 1210) про зміну правил адміністрування може бути перенесе-
но з 2021-го на 2022-й рік.

Про це повідомив голова податкового комітету ВРУ Данило Гет-
манцев в інтерв'ю ЕП. За його словами, сам закон вступає в силу з 
моменту опублікування, деякі його частини — з 1 січня 2021 року, 
деякі, — з липня 2020-го. В той же час положення, які стосуються 
контрольованих іноземних компаній (КІК), можуть перенести на 
рік. «Чесно сказати, я не дуже розумію зв'язок між пандемією і 
вступом у силу положень, які стосуються КІК, з 1 січня 2021 року. 
Хоча ми зараз розглядаємо можливість перенесення цього терміну 
ще на рік — до січня 2022 року. ...Й такі думки у нас є не лише 
щодо розділу КІК. Не виключено, що ми відкладемо вступ у силу 
й деяких інших положень. Зараз це обговорюється», — пояснив 
Д. Гетманцев.

Як було заявлено, ДПС просить відстрочити введення інституту 
провини на рік. «Я проти й не вважаю, що ми повинні продовжу-
вати обмежувати платників податків. Тим більше, що з Мінфіном 
і Податковою ми вже обговорювали всі ці питання. Будемо диску-
тувати», — додав він.

Шістнадцятого січня Верховна Рада проголосувала в другому 
читанні за скандальний законопроект № 1210, який передбачає 
норми трансфертного ціноутворення, введення плану дій BEPS, 
підвищення лімітів для ФОПів, і в тому числі, передбачає підви-
щення акцизу на сигарети та ренти на видобуток залізної руди.

Прийняті в другому читанні та в цілому законопроект № 1210 
зі змінами до Податкового кодексу і супутній йому законопроект 
№ 1209-1 враховують ряд зауважень з боку бізнесу, проте містять 
багато суперечливих норм, про що заявляла, зокрема, Європейська 
бізнес-асоціація. Нагадуємо, Президент Володимир Зеленський 
підписав даний закон 1 травня.

Україна	хоче	
переглянути	Угоду	
про	асоціацію	з	ЄС

Україна розраховує розпочати оновлення Угоди  
про асоціацію між Україною та ЄС і цим самим усунути 
технічні бар’єри в торгівлі з Євросоюзом.

Про це під час зустрічі з головою представництва ЄС в 
Україні Матті Маасікасом заявив міністр економіки Ігор 
Петрашко. «В Україні запроваджено адаптивний план 
виходу з карантину, який складається з 5-ти етапів. Важ-
ливим є постійний обмін досвідом з іншими країнами 
щодо боротьби з коронавірусом, економічного оздоров-
лення після COVID-19, підтримки бізнесу, збереження та 
створення нових робочих місць. Разом із тим, незважаючи 
на заходи проти пандемії, ми докладаємо всіх зусиль для 
забезпечення безперебійного експорту с/г продукції на 
зовнішні ринки та забезпечення продовольчої безпеки», — 
сказав І. Петрашко.

За його словами, Євросоюз залишається головним 
торговим партнером України. В 2019 році, порівняно з 
2018-м, товарообіг між Україною та ЄС збільшився на 
5,5% та становив 45,7 млрд доларів, з яких експорт ста-
новив 20,8 млрд дол. Зокрема, найбільшими імпортерами 
української продукції стали Польща, Італія, Німеччина, 
Нідерланди та Угорщина. «Ми сподіваємось розпочати 
оновлення Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Це 
питання є особливо актуальним через непросту ситуацію 
в міжнародній торгівлі. Також пріоритетним питанням 
для нас є усунення технічних бар’єрів у торгівлі з Єв-
ропейським Союзом, ми готові до укладення угоди про 
оцінку відповідності та прийняття промислової продук-
ції», — підкреслив міністр.
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Як в Україні створили безконтрольного 
правоохоронного «монстра»

Проблема відсутності результатів по бороть
бі з корупцією та неможливість звільнення  
директора НАБУ криються в законодавстві.

Олексій БАГАНЕЦЬ, 
заступник Генерального прокурора  

(2000–2002, 2005–2006, 2014–2015 рр.), 
віце-президент Світового конгресу  

українських юристів,  
член Науково-консультативної ради при ДБР,  

адвокат, кандидат юридичних наук, 
заслужений юрист України

Директива від 
«партнерів»

Я не припиняю дивуватися 
нашим можновладцям останніх 
років, які керують державою 
після трагічних подій на Май
дані Незалежності на початку 
2014 року, де пролилася людська 
кров і не важливо чия: чи проте
стувальників, чи беркутівців, чи 
військовослужбовців внутріш
ніх військ.

Не припиняю дивуватися 
тому, що саме завдяки таким 
керівникам Україна почала втра
чати свою незалежність, суб’єкт
ність і перетворюється на такий 
собі протекторат на зразок Гва
темали чи Гондурасу, якими 
фактично керують ті ж Сполу
чені Штати Америки та міжна
родні транснаціональні компанії. 
Хіба ми могли уявити навіть ро
ків десь 10—15 тому, що той же 
Міжнародний валютний фонд — 
фактично фінансова установа — 
буде вимагати відкрити в Україні 
ринок землі (а точніше, продати 
наше всенародне багатства іно
земцям) чи скасувати мараторій 
на вивіз лісукругляку за кордон, 
чи прийняти той же антикон
ституційний закон про банки і 
банківську діяльність тощо? А 
сьогодні ці структури разом із по
сольствами держав великої сімки, 
особливо США, відкрито втруча
ються в наші внутрішні справи.

Хіба не вони змусили П. По
рошенка надати їм можливість 
вільно й безконтрольно діяти в 
нашій державі як напряму, так 
і під виглядом «громадських 
організацій» різним структу
рам «грантоїдів», які існують на 
кошти іноземних держав, але не 
звітують про це перед нашою 
державою? Хіба не вони нав’я
зали нам і примусили створити 
цілу купу так званих «антикоруп
ційних органів», таких, як НАБУ, 
САП, НАЗК і навіть у порушення 
Конституції України особливий 
«Антикорупційний суд» (як, бу
цімто би, інші наші суди всі ко
рупційні), чого немає в жодній 
країні Європи?!

Більше того, наголошую, що 
саме іноземні «партнери» роз
робляли нам та відповідне за
конодавство, та навіть брали 
безпосередньо участь у комплек
туванні підконтрольними їм кад
рами ці нові структури. Хіба не 
вони нав’язали українській владі 
такі норми Закону «Про Націо
нальне антикорупційне бюро 
України», завдяки яким цей орган 
став повністю безконтрольним, а 
його керівник недоторканним.

А що з цього вийшло?
Що з цього вийшло, пояс

ню. Відповідно до Закону Укра

їни «Про державний бюджет на 
2019 рік» на діяльність нових 
антикорупційних органів (НАБУ, 
САП, ДБР, НАЗК, ВАКС) виді
лено більше 3х мільярдів гри
вень (це навіть без урахування 
Національного агенства України 
з питань виявлення розшуку та 
управління активами, одержа
ними від корупційних та інших 
злочинів), а відшкодовано завдя
ки їх роботі протягом року 1 169 
000 грн. Тому й виникає сьогодні 
в тих же багатьох експертів запи
тання, то чи потрібно нашій дер
жаві так багато цих органів, на 
які вона змушена витрачати (на 
їх утримання) стільки бюджет
них коштів?

Окрім того, із проведеного 
мною аналізу стану боротьби з 
корупцією в Україні за 2019 рік 
вбачається наступне. За інфор
мацією НАБУ (наданою на мій 
запит) детективами цього органу 
в 2019 році розслідувалося 2 364 
кримінальних проваджень, з яких 
у 1 207 провадженнях досудове 
слідство розпочато саме в мину
лому році. За його результатами 
було повідомлено про підозру 401 
особі (за І півріччя — 139, за ІІ 
півріччя — 262). Але й ця цифра 
викликає в мене обґрунтований 
сумнів, бо згідно з інформацією, 
розміщеною на офіційному сайті 
НАБУ, станом на 31.12.2019 року, 
про підозру ними було повідом
лено всього 221й особі, що теж 
аж ніяк не відповідає звітам бюро, 
у відповідності до яких за весь 
2019 рік повідомлено про підозру 
всього 153м особам.

Але Бог з ними, цими роз
біжностями. До суду в минулому 
році детективами та антикоруп
ційними прокурорами скеровано, 
Ви тільки вдумайтесь, всього 67 
обвинувальних актів (в т. ч. 3и 
повторно направлені), про що 
НАБУ повідомило на мій запит. 
У той же час у його звіті вказа
но 69 направлених до суду обви
нувальних актів, що аналогічно 
показникам 2018 року — 68, але 
майже втричі менше, аніж у тому 
ж 2017 році — 185. Водночас і ця 
цифра направлених до суду об
винувальних актів є відверто мі
зерною, бо становить усього 16% 
від загальної кількості закінчених 
детективами НАБУ проваджень 
про корупційні злочини.

Для більш повної та об’єк
тивної оцінки ефективності 
діяльності новостворених ан
тикорупційних органів (НАБУ 
і САП) зверніть також увагу і 
на злочини, які розслідували в 
минулому році детективи під 
керівництвом антикорупційних 
прокурорів. Так, із числа на
правлених ними до суду: 14 об
винувальних актів — за ст. 191 КК 

України (привласнення, роз
трата майна або заволодіння 
ним шляхом зловживання 
службовим становищем), 
4 — за ст. 209 КК України 
(легалізація (відмивання) 
майна, одержаного злочин
ним шляхом), 12 — за ст. 364 
КК України (зловживання 
владою і службовим стано
вищем), 11 — за ст. 3661 
КК України (декларування 
недостовірної інформації), 
10 — за ст. 368 КК України 

(прийняття пропозиції, обіцян
ки або одержання неправомір
ної вигоди службовою особою), 
1 — за ст. 3682 ККУ (незакон
не збагачення), 5 — за ст. 3692 
ККУ (зловживання впливом) та 3 
кримінальних провадження — за 
іншими статтями.

Боротьба з корупцією 
чи її імітація?

Мало того, що НАБУ і САП 
за рік з направленням до суду 
обвинувальних актів закінчи
ло всього 10 (!) кримінальних 
проваджень про одержання не
правомірної вигоди та 14 прова
джень — про заволодіння чужим 
майном в особливо великих роз
мірах, так навіть і не озброєним 
оком видно, що нові антикоруп
ційні органи, з року в рік в ос
новному продовжують виявляти 
й розслідувати найбільш прості 
форми корупції, точніше їх од
ноепізодні факти, а боротьба з 
корупцією саме в організованих 
формах, тим більше у вищих 
ешелонах влади, в яких вона й 
існує в переважній своїй біль
шості в нашій державі, фактич
но не ведеться. Про це свідчить 
хоча б той факт, що впродовж 
2019 року детективами НАБУ 
закінчено лише 1 кримінальне 
провадження про криміналь
не правопорушення, вчинене у 
складі злочинної організації!

Не краща ситуація і з під
твердженням у судах результа
тів розслідування НАБУ і САП 
корупційних злочинів, бо в 2019 
році, ви тільки вдумайтесь, було 
засуджено всього 10 обвинува
чених у таких справах, обвину
вальні вироки стосовно яких 
вступили в законну силу (для 
порівняння: у 2017 — 35 осіб, а в 
2018 році — 47).

Навіть на цьому прикладі 
можна переконатися в тому, що 
всі заяви директора НАБУ та 
його лобістів із числа, в першу 
чергу, «грантоїдів» і представни
ків посольств «великої сімки» про 
великі «досягнення» новостворе
ного бюро в боротьбі з корупцією 
у вищих ешелонах влади Украї
ни не відповідають дійсності. Ну, 
для прикладу, кому потрібні його 
повідомлення про притягнення 
до кримінальної відповідальності 
аж 490 осіб (хоча в звіті НАБУ, як 
я вже сказав, вказано 401 особу), 
якщо відповідно до статистич
них даних лише 2% обвинуваче
них були засуджені в 2019 році 
за вчинені злочини й реально 
покарані?

Про край низькі результати 
роботи цих новостворених анти
корупційних органів досудового 
розслідування та спеціалізованої 
прокуратури свідчить і категорія 
осіб, стосовно яких проводили 

в минулому році досудові роз
слідування. Так, за категоріями 
суб’єктів до суду антикорупцій
ними прокурорами скеровані 
обвинувальні акти щодо: 1го 
народного депутата України (для 
порівняння в 2018 р. — 3х на
родних обранців), 3х депутатів 
обласних рад (у 2018 році — щодо 
4х), 3х посадових і службових 
осіб Кабінету Міністрів Украї
ни, 3х державних службовців 
категорії «А», однієї посадової 
особи місцевого самоврядування 
1—2 категорії, 11ти професійних 
суддів, ймовірніше, районних су
дів (в той час, як, наприклад, у 
2018 році — стосовно 22х), 2х 
інших службових осіб судової гіл
ки влади, скоріше всього — по
мічників суддів, 2х прокурорів, 
1го військовослужбовця вищого 
офіцерського складу Збройних 
Сил України, 11ти керівників 
суб’єктів великого підприємниц
тва, 23х працівників юридич
них осіб публічного права та 
щодо 81ї «іншої особи», хоча в 
2018 році таких не корупційних 
суб’єктів було вдвічі менше — 41.

Як вбачається з наведених 
вище статданих, основні свої зу
силля НАБУ й антикорупційні 
прокурори продовжили зосере
джувати, як і раніше, на бороть
бі з корупційними діяннями не 
найвищих посадових осіб нашої 
держави, про участь яких у різ
них корупційних схемах хіба що 
лінивий не говорив, а проти так 
званих «інших осіб» — праців
ників юридичних осіб публічно
го права та керівників суб’єктів 
великого підприємництва, тобто 
тих, хто не уповноважений на 
виконання функцій держави і 
місцевого самоврядування.

А хіба не є імітацією боротьби 
з корупцією, коли протягом ми
нулого року антикорупційними 
органами реально відшкодовано 
всього 14% збитків, заподіяних 
кримінальними злочинами, ви
критими НАБУ? Тому й не дивно, 
що із загальної кількості направ
лених у 2019 році всіма право
охоронними органами до суду 
обвинувальних актів про коруп
ційні злочини майже три чверті — 
1 971 (88,7%) складені слідчими 
поліції, 75 (3,5%) — прокурату
ри, в тому числі військової — 
7 (0,3%), 95 (4,4%) — Служби 
безпеки, 8 (0,4%) — органів, що 
здійснюють контроль за додер
жанням податкового законодав
ства, а НАБУ — всього 3%.

Про настання таких наслідків 
у боротьбі з корупцією я нео
дноразово звертав увагу суспіль
ства, експертів, журналістів, в 
тому числі на проблемні питан
ня звільнення того ж керівника 
НАБУ, безконтрольність діяль
ності антикорупційного бюро і 
спеціалізованої прокуратури, не
задовільні результати роботи ан
тикорупційних органів, а також 
попереджав про негативні наслід
ки. Але на них ніхто не звернув 
ніякої уваги, на жаль.

Ось дещо з моїх минулих пуб
лікацій … «Спостерігаючи за тим, 
як наша держава протягом остан
ніх декількох років проводить ан
тикорупційну політику у формі, 
перш за все, створення нових 
антикорупційних органів та на
ділення їх надвеликими повнова

женнями, які протирічать навіть 
Основному Закону України, ви
трачаючи на це величезні кошти 
із державного бюджету, виникає 
багато питань саме до тих осіб, 
які ініціювали та керували усім 
цим процесом, приймали від
повідні закони, зокрема «Про 
Національне антикорупційне 
бюро», в тому числі із порушен
ням встановленої процедури, та 
пропонують й надалі додатково 
розширювати його повноважен
ня на шкоду конституційним 
правам і свободам громадян.

У цілому позитивно оцінюю
чи саме публічні заклики щодо 
незалежності Національного ан
тикорупційного бюро України, 
але, в першу чергу, — від вищих 
органів державної влади та їх 
впливових високопоставлених 
посадових осіб (що на практиці 
в нашій державі навіть уявити 
собі неможливо), хочу одразу на
голосити, що насправді для цьо
го бюро створили такі принципи 
роботи, як повна безконтроль
ність, вседозволеність та безвід
повідальність у частині суворого 
додержання вимог Конституції 
та законів України, в тому числі 
й кримінального процесуально
го законодавства, а також норм 
міжнародного права, і все це під 
приводом, начебто, посилення 
боротьби з корупцією.

«Зрощування» 
САП і НАБУ

Нагадаю, що у відповідності 
до ст. 8 Закону України «Про 
прокуратуру» функцію здійс
нення нагляду за додержанням 
законів під час проведення опе
ративнорозшукової діяльності та 
досудового розслідування Націо
нальним антикорупційним бюро 
України здійснює виключно 
Спеціалізована антикорупційна 
прокуратура.

Та незважаючи на те, що 
керівник САП є одночасно 
й заступником Генерального 
прокурора, законодавці прак
тично вивели його з підпо
рядкування останньому, чим 
фактично створили сприятливі 
умови для «зрощування» НАБУ 
і САП та, як наслідок, їх повної 
безконтрольності.

Попри те, що САП повин
на розташовуватися окремо від 
службових приміщень Генераль
ної прокуратури, в той же час 
вона може знаходитися в одному 
приміщені з НАБУ; існує вона 
практично відокремлено від ГПУ, 
не тільки територіально, що є 
повним анахронізмом, особливо 
враховуючи ст. 1 Закону «Про 
прокуратуру», де чітко зазначено, 
що прокуратура України стано
вить єдину систему.

А тому й не дивно, що САП 
не стала ні справжнім організа
тором досудового розслідування, 
яке провадить НАБУ, й не забез
печила функції прокурорського 
нагляду у формі процесуального 
керівництва за досудовим розслі
дуванням детективів.

Про створення реальних 
можливостей для «зрощування» 
САП і НАБУ, а, відповідно, й 
для послаблення прокурорсько
го нагляду за ними, свідчить хоча 
б ст. 5 Закону «Про Національ
не антикорупційне бюро», яка 
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прямо передбачає участь анти-
корупційних прокурорів у складі 
комісій, утворених директором 
бюро «з метою виявлення пи-
тань щодо порушення прав осіб, 
які співпрацюють із НАБУ». По-
при те, що у відповідності з ч. 5 
ст. 36 КПК України вищестоящі 
прокурори мають право своєю 
вмотивованою постановою до-
ручити здійснення досудового 
розслідування будь-якого кри-
мінального провадження іншому 
органу досудового розслідування 
в разі його неефективності, ра-
зом із тим ця ж норма забороняє 
навіть Генеральному прокурору 
України доручати здійснення 
досудового розслідування кри-
мінальних правопорушень, під-
слідних НАБУ, іншим органам 
досудового розслідування. Тобто 
цим детективам Національного 
антикорупційного бюро фактич-
но дозволено проводити досудове 
розслідування по будь-яких спра-
вах, які вони прийняли до свого 
провадження, не тільки неефек-
тивно, а й на свій розсуд, в тому 
числі й упереджено, з порушен-
ням норм процесуального зако-
нодавства та прав громадян, що 
вступає в протиріччя з основни-
ми засадами кримінального про-
вадження, перерахованими в ст. 7 
КПК України.

Щодо надання 
Генпрокурору 

єдиного наглядового 
повноваження

Суттєвою передумовою для 
можливого створення в НАБУ 
обстановки вседозволеності та 
беззаконня є й надання Гене-
ральному прокурору України 
єдиного наглядового повнова-
ження за дотриманням законів 
в діяльності НАБУ — це права 
скасовувати незаконні й необ-
ґрунтовані постанови слідчих 
та антикорупційних прокурорів. 
Більше того, створивши НАБУ, 
яке повинно займатися роз-
слідуванням саме корупційних 
кримінальних правопорушень, 
вчинених високопосадовцями, 
та внісши зміни до статі 45 КК 
України, яким визначили пере-
лік корупційних злочинів, зако-
нодавці із незрозумілих причин 
(я допускаю, що й навмисно) до 
підслідності «детективів» віднес-
ли лише частину з них.

Взагалі таких повноважень, 
які є в НАБУ, в Україні не має 
жоден правоохоронний орган. Ви 
тільки вдумайтесь, незважаючи 
на своє так розрекламоване при-
значення боротися з корупцією 
у вищих ешелонах влади, перш 
за все серед високопоставлених 
посадових осіб держави (народ-
них депутатів, Прем’єр-міні-
стра, членів Кабінету Міністрів 
України, перших заступників та 
заступників міністрів, голови 
Національного банку, його пер-
шого заступника та заступників, 
членів Ради НБУ, секретаря Ради 
національної безпеки і оборони 
України, його першого заступ-
ника та заступників, державних 
службовців, посади яких відно-
сяться до 1 і 2 категорії), статтею 
216 КПК України надано право 
прокурорам антикорупційної 
прокуратури своєю постановою 
відносити до підслідності детек-
тивів НАБУ будь-яке інше кримі-
нальне провадження в злочинах, 
передбачених статтями 191, 206-6, 
209, 210, 211, 354 (стосовно пра-
цівників юридичних осіб публіч-
ного права), 364, 368, 368-2, 369, 
369-2, 410 КК України, якщо 
«відповідним злочином було за-
подіяно або могло бути заподія-

но тяжкі наслідки охоронюваним 
законом свободам чи інтересам 
фізичної або юридичної особи, 
а також державним чи суспіль-
ним інтересам», тобто навіть тоді, 
коли дані злочини будуть вчи-
нені будь-якими суб’єктами, не 
обов’язково високопосадовцями!

Окрім того, новому антико-
рупційному органу додатково 
було надано можливість займа-
тися розслідуванням й інших 
злочинів, які не мають жодного 
відношення ні до корупції, ні до 
підслідних НАБУ суб’єктів, тобто 
до високопосадовців.

Я вже неодноразово звертав 
увагу, що така норма була аб-
солютно шкідливою для самої 
ідеї боротьби з корупцією саме у 
вищих ешелонах влади, бо в по-
дальшому законодавці до підслід-
ності детективів НАБУ віднесли 
й злочини, вчи-
нені керівниками 
суб’єктів великого 
підприємництва, 
в статутному ка-
піталі яких частка 
державної або ко-
мунальної влас-
ності перевищує 
50%. Окрім того, 
їм було надано 
право розслідува-
ти і кримінальні 
провадження про 
підслідні йому 
злочини, але які 
вчинені не висо-
копосадовцями, а 
й іншими службо-
вими особами державних органів, 
правоохоронних органів, орга-
нів місцевого самоврядування 
чи суб’єктів господарювання, у 
статутному капіталі яких є част-
ка державної або комунальної 
власності, в тому випадку, коли 
розмір предмету злочину або зав-
даної ним шкоди становитиме 
понад 500 тисяч гривень.

Таким чином, на практи-
ці виходить, що НАБУ при та-
кій розпливчастій мотивації 
може прийняти до свого про-
вадження будь-яке кримінальне 
провадження, наприклад, про 
кишенькові чи квартирні кра-
діжки, або зґвалтування, під-
слідні слідчим поліції, до речі, 
за якими наглядає інший проку-
рор, без будь-якої згоди остан-
нього. При цьому звертаю увагу 
й на те, що зміна підслідності 
кримінальних проваджень та їх 
передача від одного органу досу-
дового розслідування до іншого є 
складовою саме прокурорського 
нагляду, що прямо передбачено 
КПК України, а не складовою 
повноважень директора НАБУ, а 
тому має здійснюватися виключ-
но за рішенням вищестоящого 
прокурора.

Законодавча 
«кругова порука» 

Ще одним підтвердженням 
формування цілком закритого, 
безконтрольного правоохоронно-
го, вибачте за такий вислів, «мон-
стра» є факт, що тією ж ст. 216 
КПК України також передбачено, 
що в разі встановлення підроз-
ділом внутрішнього контролю 
НАБУ злочинів, які були вчи-
нені службовою особою НАБУ 
(крім директора та його заступ-
ників), вони також розслідуються 
детективами цього ж підрозділу, 
що фактично свідчить про зако-
нодавче закріплення так званої, 
«кругової поруки» в цьому відом-
стві та породжує ті ж корупцій-
ні ризики й створює умови для 
уникнення працівниками НАБУ 
кримінальної відповідальності.

Таким чином, новостворено-
му спеціальному антикорупцій-
ному органу надали можливість 
займатися й не властивими його 
призначенню функціями, а саме 
виявленням кримінальних право-
порушень, які не є корупційними 
і вчинені не високопосадовцями 
(наприклад, керівниками най-
нижчих структурних підрозділів 
підприємств, установ, органі-
зацій, сільських, селищних рад 
тощо), мої невтішні прогнози 
підтвердилися: саме такі суб’єкти 
і вчинені ними злочини й зна-
чаться в більшості своїй серед 
закінчених детективами НАБУ 
проваджень і стосовно яких були 
направлені до суду обвинувальні 
акти чи клопотання про закриття 
провадження, або про звільнен-
ня таких осіб від кримінальної 
відповідальності.

Виходячи із такої підслід-
ності даного антикорупційного 
органу, стає незрозумілим, а хто 
ж розкриватиме й розслідувати-
ме корупційні злочини у вищих 
ешелонах влади?

Немаловажливим у цьому 
сенсі є і той факт, що ні в Законі 
«Про Національне антикорупцій-
не бюро», ні в Законі «Про про-
куратуру» немає положень, які 
б закріплювали конкретну від-
повідальність тих же керівників 
НАБУ і САП за недодержання 
вимог законодавства, в тому чис-
лі й про захист прав і свобод гро-
мадян, чи порушення ними своїх 
професійних обов’язків, що теж у 
сукупності формує в них почуття 
безвідповідальності.

Таким чином, викладене 
вище законодавче підґрунтя ді-
яльності НАБУ з його надвелики-
ми повноваженнями, порівняно 
з іншими правоохоронними ор-
ганами нашої держави, свідчить 
про відсутність реального та діє-
вого контролю, а тим більше, 
незалежного (незаангажованого) 
нагляду з боку Генерального про-
курора як за діями Національно-
го антикорупційного бюро, так і 
за діями й рішеннями підпоряд-
кованих йому керівника САП та 
її прокурорів, чого немає в жод-
ній європейській державі, що 
створює необхідні передумови 
для існування в системі право-
охоронних органів України не-
підконтрольних нікому суб’єктів 
з такими обширними повнова-
женнями й порушує притаманну 
всім цивілізованим країнам си-
стему стримувань і переваг.

А тому й не дивно, що навіть 
сам директор НАБУ відкрито нео-
дноразово заявляв про те, що по-
сада Генерального прокурора для 
НАБУ має другорядне значення, 
мовляв, для них, детективів, ос-
тання наглядова інстанція — це 
антикорупційний прокурор 
(зверніть увагу, який одночасно 
є й заступником Генерального 
прокурора України), а Генпро-
курор навіть не може давати їм 

вказівки з приводу антикоруп-
ційних розслідувань. Більше того, 
про який прокурорський нагляд 
за оперативно-розшуковою ді-
яльністю та досудовим розсліду-
ванням в НАБУ можна говорити, 
якщо Генеральний прокурор на-
віть структуру і штат антикоруп-
ційної прокуратури зобов’язаний 
погоджувати з директором НАБУ, 
чого я не знайшов у жодній із су-
дового-правових систем Європи.

Попередній висновок
Усе викладене, на жаль, свід-

чить про явне й, неприховане 
бажання наших «горе-реформа-
торів», їх прихильників та на-
ших не зовсім доброзичливих 
«друзів» із-за кордону обмежити 
незаангажований (об’єктивний) 
прокурорський нагляд за прове-
денням оперативно-розшукової 

діяльності та 
досудового роз-
слідування де-
тективами НАБУ, 
що в майбут-
ньому немину-
че призведе як 
до порушень 
прав і законних 
інтересів учас-
ників процесу, 
так і до відвер-
тої бездіяльно-
сті в боротьбі з 
корупцією.

Хоча й це не 
все. Варто мати 
на увазі, що ди-
ректор НАБУ 

фактично єдиний у системі орга-
нів правопорядку керівник, якого 
не можна звільнити з посади без 
його згоди. Навіть факт притяг-
нення його до адміністративної 
відповідальності за вчинення 
адміністративного корупційного 
правопорушення, не є для ньо-
го такою підставою, на відміну, 
наприклад, від того ж директо-
ра ДБР. Якщо ретельно вивчити 
передбачені Законом України 
«Про Національне антикоруп-
ційне бюро» норми, то єдиною 
підставою для цього є висновок 
зовнішнього аудиту — незалежної 
оцінки ефективності діяльності 
очолюваного ним бюро.

Але навіть ця єдина загроз-
лива для директора НАБУ нор-
ма виписана під тиском тих же 
представників США та амери-
канського посольства таким чи-
ном, що її реалізувати практично 
неможливо. Нагадую, що у відпо-
відності до неї, Президент, Вер-
ховна Рада і Кабінет Міністрів 
(до речі, в порушення Конститу-
ції України) щороку зобов’язані 
визначати по одному члену такої 
«комісії» з числа осіб, зверніть 
увагу, які мають значний досвід 
роботи в органах досудового роз-
слідування, прокуратури, судах за 
кордоном чи міжнародних орга-
нізаціях, володіють необхідни-
ми знаннями та навичками для 
проведення такої оцінки (аудиту). 
Тобто цим самим навмисно було 
усунуто від участі в такій перевір-
ці діяльності НАБУ вітчизняних 
фахівців із числа слідчих, про-
курорів та суддів, які досконало 
знають наше законодавство та 
здатні оцінити роботу цього ор-
гану досудового розслідування, в 
тому числі й шляхом вибіркового 
аудиту кримінальних проваджень.

У зв’язку з цим, у багатьох 
експертів одразу виникло зако-
номірне питання: а яким чином 
збираються оцінювати робо-
ту НАБУ його «аудитори», тим 
більше шляхом вивчення кри-
мінальних проваджень, які вже 
завершено? Вдумайтесь, такими 

кримінальними справами можуть 
вважатися лише ті, які знаходять-
ся або на стадії ознайомлення 
підозрюваного та його захисника 
з матеріалами досудового розслі-
дування в порядку ст. 290 КПК 
України, або ті, які вже розгляну-
ті судом і по них винесені вироки, 
ті, що вступили в законну силу, 
або по таких справах прийняті рі-
шення про їх закриття. І все. Бо 
справи, в яких досудове розсліду-
вання продовжується або по них 
обвинувальні акти розглядає суд, 
або навіть винесений вирок, але 
який не вступив у законну силу, 
«аудиторам» ніхто не дасть мож-
ливості вивчити.

А головне, що керівництво 
нашої держави, як попереднє, 
так і нинішнє, не забезпечили 
виконання цієї вимоги зако-
ну й передбачені ним щорічні 
«аудити» діяльності НАБУ так і 
не були проведені, а тому його 
директор А. Ситник до цих пір 
і перебуває на займаній посаді. 
Останні події в Україні, пов’яза-
ні з намаганням звільнити його 
із займаної посади, лише ство-
рюють інформаційний привід 
для відволікання суспільства від 
інших, не менш вразливих для 
більшості людей проблем, тим 
більше, що навіть бажання нової 
влади це зробити буде замало. І 
навіть якби цьому не перешкод-
жали посольства іноземних дер-
жав, які критикують НАБУ, його 
керівника. Основною причиною 
ухилення керівником НАБУ від 
звільнення із займаної посади 
у зв’язку із притягненням його 
до відповідальності за вчинення 
адміністративно караного коруп-
ційного діяння, чи у зв’язку із 
незабезпеченням ним ефектив-
ної діяльності цього нового пра-
воохоронного органу є проблеми 
законодавства. Підкреслюю, які 
б сьогодні не вносили зміни іні-
ціатори звільнення Артема Сит-
ника до закону про НАБУ, вони 
не дозволять законно звільнити 
особу, яка на сьогодні очолює 
антикорупційне бюро, на закон-
них підставах, бо такі нові норми 
не будуть мати зворотної сили.

Законний вихід тут один, на 
чому я наголошував і раніше: іс-
нування двох таких паралельних 
органів досудового розслідування, 
як НАБУ і ДБР, з одними й тими 
ж суб’єктами переслідування, не 
є виправданим, чи раціональним, 
більше того, це постійно поро-
джує суперечки з приводу під-
слідності тих чи інших злочинів, 
а ще є обтяжливим для нашого 
бюджету та, головне, не сприяє 
боротьбі з корупцією у вищих 
ешелонах влади.

P.S. Я давно пропоную лік-
відувати НАБУ як самостій-
ний орган й об’єднати його із 
ДБР. Для цього треба створити 
в структурі останнього окреме 
Головне управління, подбавши 
при цьому про належну систему 
стримувань і противаг та позба-
вивши його детективів надмірних 
повноважень, а ще забезпечивши 
належний прокурорський нагляд, 
наділивши саме Генерально-
го прокурора повноваженнями 
здійснювати перевірку діяльності 
всіх органів досудового розсліду-
вання без винятку, з правом вне-
сення документів прокурорського 
реагування на порушення закон-
ності в їх діяльності, аж до ініці-
ювання питання про звільнення 
винних керівників із зай маних 
посад. І тоді не потрібні будуть 
ні зовнішні аудити, ні будь-які 
«аудитори» з числа тих, «що ма-
ють досвід роботи слідчим, про-
курором чи суддею за кордоном».
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Коронавірусна та посткоронавірусна 
злочинність: 

первісні карантинні припущення
У двох попередніх номерах ЮВУ було надруковано статтю 

Є. Л. Стрельцова, Л. Є. Стрельцова «Коронавірус і кримінальне 
право: парадоксальність чи доречність їх спільного аналізу?». 
У кінці березня — на початку квітня, коли ми тільки починали 
усвідомлювати масштабність подій, пов’язаних із коронавіру-
сом COVID-19, аналіз правових можливостей у подоланні цієї 
вірусної інфекції на той час був цілком достатнім. Однак через 
подальші події, які не лише продовжують створювати пряму за-
грозу, в першу чергу, стану людського здоров’я, а й «підштов-
хують» до появи нових, не завжди однозначних процесів, подій 
та вчинків, виникла необхідність проаналізувати це з позицій 
їх криміногенності, з урахуванням того, а що нас може в цьо-
му плані очікувати в майбутньому? Так і виникла спільна ідея 
редколегії і представників поважної династії Стрельцових про-
довжити роздуми на цю тему.
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Первісні пояснення
У березні цього року прак-

тично всі держави світу, зокре-
ма, європейські, в тому числі 
й Україна, ввели карантин з 
метою протидії та профілакти-
ки коронавірусу COVID-19. А в 
травні низка країн, і серед них, 
звісно, й Україна, почали вво-
дити різні форми пом’якшення 
такого режиму. Але офіційно 
здійснення карантинних захо-
дів не скасовано, і цей режим 
продовжує діяти. Тобто станом 
на кінець травня офіційні ка-
рантинні заходи діють приблиз-
но два з половиною місяці, й, 
на жаль, незважаючи на певні 
позитивні зрушення в ситуації, 
«сухі» цифри свідчать, що якіс-
ного покращення не відбуло-
ся, і тільки за останній місяць 
кількість хворих з трьох мільйо-
нів зросла практично до шести. 

При цьому, і це потрібно 
виділити, соціально-негативна, 
суспільно-небезпечна, злочин-
на поведінка, злочинність як 
соціальне та кримінально-пра-
вове явище взагалі нікуди не 
зникає. Тому «забувати» про 
наявність злочинності та не 
вживати конкретних кроків 
щодо її стримування за будь-
яких умов, особливо неймо-
вірно складних, не потрібно. В 
той же час, розробити за такий 
короткий період якісну док-

тринально-правову «вакцину» 
протидії «старим» і «новим» 
соціально-негативним подіям, 
явищам та процесам практич-
но неможливо, але вказати на 
проблеми, які, на нашу думку, 
існують і заслуговують на об-
говорення, спробувати встано-
вити природу їх походження та 
юридичну сутність ніколи не 
повинно вважатися «занадто 
раннім». Тому, маючи на сьо-
годні лише досить уривчасті 
відомості про такі події, та-
кий початковий аналіз все ж 
потрібен. 

У зв’язку з тим, що ця стат-
тя стала, так би мовити, про-
довженням нашої попередньої 
публікації «Коронавірус і кри-
мінальне право: парадоксаль-
ність чи доречність їх спільного 
аналізу?» (ЮВУ, № 16–17, 
24 квітня — 7 травня 2020 р.; 
№ 18–19, 8 травня — 21 трав-
ня 2020 р.), необхідно звернути 
увагу на змістовний розподіл 
цих статей за напрямами ана-
лізу. Так, обидві вони дослід-
жують кримінально-правові 
проблеми, пов’язані з коронаві-
русом, але кожна з них має свою 
змістовну специфіку. У першій 
статті аналізувалися змістовні 
характеристики кримінального 
права/законодавства як взага-
лі, так і з їх відображенням в 
умовах форс-мажорних обста-
вин, що дало змогу показати: 
як такі надзвичайні обставини 
«оголюють» особливості кож-
ної галузі права/законодавства, 

в тому числі й кримінальної, 
що, в свою чергу, дає змогу 
більш прискіпливо встановити 
її «особливості». Тобто попе-
редній матеріал дав можливість 
враховувати, що «може», а що 
«не може» кримінальне право/
законодавство, і тим самим, які 
завдання держава може йому 
«ставити», а які — ні, в тому 
числі з урахуванням як сучас-
ної, так і майбутньої ситуації.

Ця ж стаття має більш 
предметне звернення до тих 
злочинів, які, образно кажучи, 
пов’язані з коронавірусом. Зви-
чайно, ми добре розуміємо, що 
спроба виділити конкретні види 

коронавірусних 
і посткоронаві-
русних злочи-
нів — завдання 
н е й м о в і р н о 
складне. За ве-
ликим рахун-
ком, ми взагалі 
не дуже знаємо, 
як буде розви-
ватися людська 
цивілізація в 
посткоронаві-
русний період 
своєї подаль-

шої еволюції. Але запропону-
вати такі правові проблеми 
для обговорення, поставити 
запитання, які, з нашої точки 
зору, вже починають вимагати 
відповідей і ще наполегливіше 
будуть вимагати їх у майбутньо-
му, необхідно зараз. Саме на ці 
особливості матеріалу, який ми 
зараз надаємо, й слід зверну-
ти увагу. 

Посткоронавірус 
замість 

постмодернізму… 
Розвиваючи положення, ви-

кладені в попередньому розділі, 
вважаємо за необхідне поста-
вити запитання: що прийде на 
зміну «постмодернізму», який 
діє з початку другої половини 
минулого століття? Буде про-
довжено так звану «глобалі-
зацію», або кращим визнають 
«локалізацію», чи взагалі насту-
пить стан «посткоронавірусу»? 
Які політичні, економічні, соці-
альні моделі та їх різновиди бу-
дуть при цьому домінуючими? 

Ці запитання викликані не 
«простою» цікавістю. Вже бага-
то років ми обстоюємо думку 
про те, що, як би не «прикраша-
лося» кримінальне право/зако-
нодавство, воно, в першу чергу, 
виступає в ролі відповідного 
важеля в загальному переліку 
державного «інструментарію» 
нормативного регламентування 
тих процесів, які цього потре-
бують (Є. Л. Стрельцов. Сучас-
ність та перспективи розвитку 
кримінального права України: 
20 років потому // Наукові пра-
ці Національного університету 
«Одеська юридична академія». 
2012. Т. 11. С. 365–373). У 
будь-якому разі, необхідно мати 
на увазі, що ситуація, пов’язана 
з коронавірусом, не лише сут-

тєво впливає на всі сучасні та 
майбутні соціальні процеси, а 
й сама може породжувати від-
повідні процеси, що, в свою 
чергу, впливає (може вплинути) 
на зміст і загальне визначен-
ня, в тому числі, й соціально 
негативних подій і процесів. 
У всякому разі, вже можна 
стверджувати, що коронавірус 
COVID-19 за своїм змістом 
та значенням може вважатися 
феноменом об’єктивної реаль-
ності, який представляє собою 
відповідну соціальну структуру, 
що включає економічні, полі-
тичні, соціально-організаційні 
складові, котрі, в свою чергу, 
тою чи іншою мірою, все ж 
можуть впливати на соціаль-
но-негативні процеси, в тому 
числі й суспільно-небезпечні. 
У будь-якому разі, відому тезу 
зі сфери соціології злочинності 
про те, шо завжди необхідно 
пов’язувати події об’єктивної 
реальності щодо встановлення 
та визначення злочинності, її 
видів (Соціологія злочинно-
сті. URL: https://pidruchniki.
com/15341220/sots iologiya/
sotsiologiya_zlochinnosti), по-
трібно враховувати. Важливо 
підкреслити, що розуміння 
цього важливе не лише для 
визначення соціальних детер-
мінант злочинності, а й для 
осмислення того, що впливати 
на такі процеси потрібно не 
тільки так званими каральними 
засобами, а необхідно шукати, 
в першу чергу, саме соціальні 
заходи, які повинні «доміну-
вати» при розробці комплексу 
заходів, спрямованих на про-
тидію злочинності. Виходячи 
з цього, соціальна модель на-
ступного розвитку людства, її 
ознаки, інші суттєві характе-
ристики, які можуть визначати 
основні процеси різної спрямо-
ваності, в тому числі й кримі-
ногенної, повинні обов’язково 
враховуватися. 

Коронавірусний 
«вплив» на 

злочинність: 
спроба системного 

визначення 
Найважливішою з методоло-

гічних новацій XX століття ста-
ла поява системного підходу до 
дослідження соціальних явищ 
(див.: Norbert Wiener. God & 
Golem, Inc.: A Comment on 
Certain Points Where Cybernetics 
Impinges on Religion. 1964; 
Ludwig von Bertalanffy. General 
System Theory Foundations, 
Development, Applications. 
1968). Стосується це і злочин-
ності, особливо, коли йдеться 
про нові її детермінанти та нові 
види. Потрібно відзначити, що 
необхідність такого аналізу вже 
набуває актуальності, причому 

не лише на рівні первісного 
аналізу, коли встановлюється 
«одномоментний», так званий 
сьогоднішній, більш статис-
тичний зв’язок між цими по-
діями (див., наприклад: В 
некоторых странах из-за ка-
рантина снизился уровень пре-
ступности. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/4320644). 
В Україні в період карантину 
рівень злочинності знизився 
на 30%. URL:https://ua.112.ua/
suspilstvo/v-ukraini-u-period-
karantynu-riven-zlochynnosti-
znyzyvsia-na-30-532467.html), 
хоча в таких відомостях є 
певна суперечливість. (URL: 
h t tp s : / /www.c r imea .kp . ru/
daily/27113.7/4190902/), а й 
спробувати спрогнозувати пер-
спективи цього розвитку. 

 Першу таку спробу ми зро-
били в попередній публікації, 
визначивши шляхом «прив’яз-
ки» проблематики цього вірус-
ного захворювання до положень 
кримінального права/законо-
давства, встановивши та спро-
гнозувавши можливі напрями 
розвитку злочинності в цілому 
та за окремими напрямами. Так, 
було виокремлено суспільно 
небезпечні діяння, які, так би 
мовити, напряму «пов’язані» 
з цими вірусними «подіями».  
Зокрема, було виокремлено, які 
з них пов’язані з порушенням 
карантинних та інших правил, 
а які відбуваються під прове-
дення антивірусних заходів. 
Ще одна група, яку було «роз-
ділено», — це діяння, які, так 
би мовити, «провокуються» 
такими подіями. У будь-яко-
му разі, попередні матеріали 
потрібно розглядати як пер-
шу спробу системного аналізу 
стану та розвитку злочинності 
в умовах коронавірусу, який 
можливо використовувати при 
дослідженні такої злочинності 
на будь-яких рівнях. 

Економіка залежить від економістів тою ж мірою, якою 
погода залежить від метеорологів. 

(Старий жарт, який зараз, мабуть, доречний)
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Коронавірусний 
«вплив» на 

злочинність: спроба 
узагальнення 

первинної статистики
 Незважаючи на те, що 

тільки починається вивчення 
та узагальнення статистич-
них даних, які «відображають» 
стан коронавірусної злочинно-
сті, вже починають з’являтися 
спроби відійти від «простого» 
первісного аналізу статистич-
них відомостей, а спробувати 
виділити її види, і тим самим 
провести вже певну диферен-
ціацію. Наприклад, у дуже ко-
роткому спеціальному огляді, 
який здійснив Європол, спе-
ціально підкреслюється, що 
злочинність відразу почала ви-
користовувати ті складнощі та 
зміни, які відбуваються в сучас-
ному суспільному житті в своїх 
інтересах, а її здатність реалі-
зовувати свої наміри потребує 
готовності до цього та необхід-
ної пильності. Спроба виділити 
види злочинності, які набули 
сьогодні достатньої реально-
сті, дала змогу запропонувати 
наступне. Зокрема, виділяють-
ся злочини, пов’язані з вико-
ристанням значного зростання 
попиту на товари та засоби 
гігієни, пов’язані зі спалахом 
COVID-19. Також це різні про-
яви кіберзлочинності й інші 
шахрайські схеми злочинного 
заволодіння майном громадян 
та організацій. Окремо виді-
ляється певне «пожвавлення» 
телефонного шахрайства тощо 
(Europol. Pandemic profiteering: 
how criminals exploit the 
COVID-19 crisis March 2020). 
Потрібно зазначити, що в ці-
лому несанкціоноване втру-
чання в комп’ютерні мережі 
вже має певне розповсюджен-
ня в Україні (Streltsov, L. (2018) 
Unauthorized Interference with 
Computers and Networks in 
Ukraine. Zeitschrift für die 
gesamte Strafrechtswissenschaft 
(ZStW). Issue 130, pp. 605—641).

До цього потрібно додати, 
що стають відомими й інші 
спроби обманного викрадення 
грошей у громадян. Одна з них 
полягає в пропозиції виплати-
ти громадянам якусь компен-
сацію збитку від вірусу. Для 
цього злочинці просять пові-
домити дані банківської картки 
та персональні відомості грома-
дянина. Отримавши їх, шахраї 
зникають, як і гроші з картки 
потерпілого. Ще один прояв 
обманних дій полягає в тому, 
що громадянам дзвонять з, ні-
бито, державних відомств або 
поліклінік із повідомленнями 
про те, що вони контактували 
із зараженим і до них для про-
ведення платного аналізу виїде 
бригада. Процедуру оцінюють 
у певну (чималу суму), яку вже 
потрібно перевести на вказа-
ний рахунок, бо інакше ніхто 
не приїде. Після перерахуван-
ня грошей, звичайно, ніхто не 
приїжджає. Незважаючи на те, 
що всі ці злочини розділяються 
у вищевказаному огляді Євро-
полу на види, всі вони, на нашу 
думку, мають єдину схему вчи-
нення злочинних діянь, в ос-
нові яких лежить традиційна 
модель шахрайства. 

Є група злочинів, наявність 
яких уже підтвердили декілька 
Європейських держав, пов’яза-
них зі здійсненням так званого 
фізичного злочинного проник-
нення в особисті приміщен-
ня для викрадення майна. В 
зв’язку з карантинним режи-

мом у злочинців з’являється 
«можливість», видаючи себе за 
представників медичного пер-
соналу або санітарно-торгових 
представників, отримувати до-
ступ до різних приміщень. А 
вже отримавши такий доступ, 
злочинці використовують різні 
прийоми та способи, почина-
ючи від таємних і «закінчую-
чи» обманним чи примусовим 
застосуванням одурманюючих 
речовин стосовно потерпіло-
го, злочинно заволодівають 
чужим майном. Але, і на це 
потрібно звернути увагу, це 
так званні «сучасні» злочини, 
або злочини, які, так би мови-
ти, «безпосередньо» пов’язані 
з коронавірусом. Закінчиться 
коронавірус — «закінчаться» й 
ці злочинні прояви. 

Але окрім вказаних, уже 
починають виокремлювати-
ся й так звані «перспективні» 
злочини. Наприклад, доки ще 
на мінімальному рівні, але вже 
вказується на можливі зміни в 

організації незаконного обігу 
наркотиків. Вважається, що ці 
події, ймовірно, змінять дина-
міку попиту та пропозиції, що, 
в свою чергу, може впливати на 
нелегальні канали постачання, 
виробництво такої продукції, 
її ціни тощо. Потребують ре-
тельного моніторингу й істотні 
зміни, які можуть відбуватися 
в процесах нелегальної міграції, 
в контрабанді товарів і послуг, 
інших протиправних порушень 
міждержавних кордонів та ін. 
Так, у цілому ця первісна ін-
формація багато в чому є ко-
рисною вже самою спробою 
виділити певні види конкрет-
них злочинів. Крім того, це 
дає змогу, поруч із суто право-
охоронною діяльністю, почати 
здійснювати й певні профілак-
тичні заходи, попере джаючи 
через різні соціальні канали 
зв’язку про такі та подібні 
спроби злочинних проявів. 

При цьому знову потрібно 
нагадати, що ми стоїмо лише на 
початку визначення злочинних 
діянь, які можуть у подальшому 
бути детермінованими корона-
вірусними подіями. Наприклад, 
втрата роботи, зростання без-
робіття та інші прояви еконо-
мічної незайнятості населення 
на фоні вже існуючих проблем 
з працевлаштуванням теж, як 
і реальні економічні склад-
нощі, можуть «провокувати» 
інші форми соціально-еконо-
мічних, соціально-психоло-
гічних, соціально-правових та 

інших проблем, у тому числі 
й проблеми, пов’язані з про-
типравними видами «здобуття 
майнових засобів», необхідних 
для існування. Певною мірою, 
такі прояви можуть бути схо-
жими на ті злочини, які відбу-
валися в 90-х роках минулого 
століття на теренах колишньо-
го СРСР, який уже припиняв 
своє існування. Протиправні 
посягання на власність тоді 
мали різні форми своєї органі-
зації, починаючи від «лагідних» 
і закінчуючи насильницькими. 
Сучасні приклади подій у Пів-
денно-Африканській Республі-
ці та в Італії безпосередньо це 
підкреслюють. Тому в сфері тих 
же економічних детермінантів 
потрібно спрогнозувати й інші 
напрямки злочинності, які 
тою чи іншою мірою пов’яза-
ні з коронавірусом COVID-19. 
Так, крім цього, потрібно вже 
зараз визнати, що «майбутні» 
злочинні прояви можуть мати 
й інший зміст. Наприклад, за 

даними «Deutsche Welle», ні-
мецькі фахівці вже сьогодні 
прогнозують вірогідний розви-
ток екстремістами біологічної 
зброї, враховуючи, що ці події 
показали безпорадність люд-
ства перед ними. 

Але потрібно дивитися 
ще глибше… 

«Залишаючись» на еконо-
мічному напрямку, як найбільш 
видимому сьогодні, потрібно 
сказати, що тут можуть відбу-
тися принципові реальні фор-
мально-фактичні зміни, які 
торкатимуться не лише най-
більших підприємств та орга-
нізацій, а й навіть всесвітньо 
відомих концернів. Йдеться 
про купівлю акцій збанкрутілих 
під час коронавірусу підпри-
ємств не тільки найбільшими 
бізнес-структурами з інших 
країн: такі дії починають на-
бувати характеру економічної 
«інтервенції», бо це робиться 
«під прикриттям» або за безпо-
середньої «участі» держави. І це 
зрозуміло, оскільки «негласне» 
володіння акціями (в значній 
кількості) важливих компаній 
дає змогу державі — «таємно-
му беніфіціарію» — економічно 
лобіювати власні інтереси та 
нав’язувати відповідні рішення 
іншій країні. Це складна тема 
заслуговує окремого аналізу, 
але в межах нашої публікації 
звертаємо спеціальну увагу на 
те, що такі прояви вже мають 
місце й за участі організованих 

злочинних угруповань. Так, 
мафіозні структури в Італії пла-
нують здійснювати, а, можливо, 
вже й здійснюють, подібні дії 
стосовно підприємств та орга-
нізацій, які збанкрутіли. Мож-
ливо, розмах таких операцій 
буде меншим за обсягом, але, 
на нашу думку, шкода від цього 
буде «досить» значною, бо от-
римання нелегальними струк-
турами різних форм контролю 
над легальним бізнесом, вкла-
дання ними «брудних» коштів у 
легальну економіку, легалізація 
через банківську систему зло-
чинних доходів та інші схожі 
дії будуть в цілому надавати 
фінансово-господарській сис-
темі в окремій державі, групі 
держав, на світовому рівні ті-
ньового характеру з усіма відо-
мими суспільно небезпечними 
наслідками. 

Висновки 
Світовий коронавірус 

COVID-19, без перебільшення, 
представляє со-
бою глобальний 
феномен, який, 
як ми вже розу-
міємо, потрібно, 
к о р и с т у ю ч и с ь 
спортивною тер-
мінологією, оці-
нювати не як 
спринт, а як 
«чистий» мара-
фон. При цьому 
кожне глобальне 
явище, яке тою 
чи іншою мірою 
трансформує люд-
ську цивілізацію, 
з одного боку, 
створює нові 
можливості (пер-
спективи) для 
подальшого ста-
лого розвитку, а 
з другого — може, 
за певних умов, 
створювати не 
лише певні «ней-
тральні» ризики 

для особи, суспільства та дер-
жави, а й реальні загрози для 
них. Саме такі «загрози» й не-
суть різні прояви злочинності. 
З розумінням цього завжди по-
трібно, в тому числі і в дано-
му випадку, досить «обережно» 
підходити до виявлення таких 
ризиків і реально оцінювати 
обставини, що можуть виступа-
ти в якості прямих, непрямих, 
«віддалених» детермінантів від-
повідної злочинності. 

 Крім того, кажучи більш 
предметно, при дослідженні 
феномена злочинності в умо-
вах коронавірусу та посткоро-
навірусу потрібно здійснювати 
комплексно-системний підхід. 
По-перше, слід виокремлю-
вати так звану коронавірусну 
злочинність, тобто злочинність, 
яка, так би мовити, «супрово-
джує», «відображає» через свій 
зміст як саму вірусну хворо-
бу, так і ті заходи, які здій-
снюються з метою обмеження, 
зменшення чи припинення 
масового розповсюдження цієї 
хвороби. По-друге, і це теж по-
трібно обов’язково враховува-
ти, під час існування проблем, 
пов’язаних із цією хворобою, а 
ще більше — в наступні пері-
оди, прояви цього явища мо-
жуть мати як «швидкі», так і 
довготривалі наслідки, деякі 
з яких сьогодні вже можливо 
прогнозувати, інші існують на 
рівні вірогідності, а про деякі, 
і це потрібно теж враховува-
ти, ми ще не маємо жодного 

уявлення. Все це, наголосимо 
знову, може мати й різні «ви-
ходи» на діяння, які є, або які 
будуть визнаватися суспільно 
небезпечними, на їх визна-
чення, форми існування, види 
закріплення. Це, в свою чергу, 
потребує відповідної «реакції» з 
боку всіх «зацікавлених». Певне 
«навантаження» повинно мати 
й кримінальне право/законо-
давство, яке має «заздалегідь» 
визначити, і таким чином, за-
кріпити відповідне суспільно 
небезпечне діяння (групу ді-
янь) як злочинне, щоб, кажу-
чи в загальному розумінні, це 
створювало необхідну (дійсну) 
правову базу для застосування 
всього комплексу заходів, які 
існують у системі кримінальної 
юстиції для реального впливу 
на ті діяння, які ми ж «самі» й 
визнали злочинними. 

Так, це дуже складний про-
цес прийняття нового або вдо-
сконалення (внесення змін) 
чинного кримінального права/
законодавства (Є. Л. Стрельцов. 
Яке кримінальне законодавство 
ми хочемо — бажаємо чи муси-
мо — повинні мати: точка зору. 
ЮВУ, № 39 (1264), 27 вересня — 
3 жовтня 2019 р.; № 40, (1265) 
4 жовтня — 10 жовтня 2019 р.) 
У будь-якому разі ті зміни, які 
вносяться до чинного Кримі-
нального кодексу, особливо в 
останні роки, не завжди мають 
змістовний та системний ха-
рактер, що, безумовно, впливає 
на якість кримінального права/
законодавства. Тому ухвалення 
Верховною Радою від 19 травня 
2020 року Закону «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих 
актів України щодо удоско-
налення процедури внесення 
змін» (законопроект № 2256), 
яким доповнено статтю 3 КК 
«Законодавство України про 
кримінальну відповідальність» 
частиною шостою в такій ре-
дакції: «Зміни до законодавства 
України про кримінальну відпо-
відальність можуть вноситися 
виключно законами про внесен-
ня змін до цього Кодексу та/або 
кримінального процесуального 
законодавства та/або законодав-
ства про адміністративні право-
порушення» (URL: http://search.
ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/
JI00606A.html), потрібно роз-
глядати як спробу конкретними 
кроками вплинути на необхідне 
впорядкування законотворчих 
процесів. Так, у різних країнах 
існує різна практика внесення 
змін до кримінального законо-
давства, але вказані зміни, на 
нашу думку, відображають два 
важливі положення, які осо-
бливо повинні бути притаман-
ними кримінальному праву/
законодавству в періоди прин-
ципового реформування дер-
жавності. Це — більш предметне 
закріплення джерельності цьо-
го законодавства та визначення 
підходів до його системності. В 
будь-якому разі, на нашу думку, 
спроба встановити співвідно-
шення між цілями, які повинні 
бути «в наявності» в законодав-
стві та їх реалізацією в наступ-
ній практичній діяльності, дає 
змогу моніторити ефективність 
правозастосовної практики як 
кінцевої мети виконання за-
вдань системи кримінальної юс-
тиції, які повинні забезпечувати 
(охороняти) умови існування й 
розвитку особи, суспільства та 
держави. Це потрібно врахову-
вати й при роздумах про коро-
навірусну та посткоронавірусну 
злочинність. 
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uuu В Е Б І Н А Р

Як ефективно діяти 
під час дистанційних 

судових засідань?
Двадцять першого травня керівниця Львівсько-

го регіонального відділення  НШСУ  Оксана Поль-
на взяла участь у вебінарі щодо принципів захисту 
правової позиції в суді в дистанційному режимі, який 
провели Одеське регіональне представництво Кон-
сультативної місії Європейського Союзу в Україні та 
Коледж судових іннів Великобританії.

Досвідом із цього питання ділилися баристери Ве-
ликобританії Пітер Біркетт, Марк Енгелман, Алек-
сандр Дос Сантос, Сіббі Солтер і Діжен Басу. Під час 
вебінару обговорювалися актуальні питання та ви-
клики, з якими зіштовхуються представники судової 
системи України в нових умовах роботи, спричине-
них епідемією COVID-19. У процесі вебінару пред-
ставники судів і органів правопорядку вчилися більш 
ефективно використовувати свої професійні навички 
спілкування та переконання з тим, аби  кожен, хто 
бере участь у судовому процесі в дистанційному ре-
жимі, міг ефективно виконати свою роботу.

uuu О Б В И Н У В АЧ Е Н Н Я

Держвиконавця 
судитимуть за безпідставне 

стягнення коштів
Київською місцевою прокуратурою № 5 до  

Оболонського райсуду скеровано обвинувальний  
акт стосовно державного виконавця департаменту 
державної виконавчої служби Міністерства юстиції 
України за фактом службової недбалості.

Досудовим розслідуванням встановлено, що дер-
жавний виконавець через неналежне виконання своїх 
службових обов’язків та несумлінне ставлення до них, 
за наявності стягнутого боргу з одного з медичних 
підприємств у сумі 45 мільйонів гривень, здійснив 
повторне стягнення цих коштів з рахунків цього 
підприємства.

Наразі місцевою прокуратурою забезпечено від-
шкодування збитків потерпілій стороні шляхом на-
кладення арешту на незаконно стягнуті кошти.

uuu С П Р А В И  С УД О В І

ССО взяла під охорону суди 
на Львівщині та Луганщині

Територіальне управління Служби судової охорони в Лугансь- 
кій області взяло під охорону Станично-Луганський райсуд, розта-
шований у безпосередній близькості до лінії розмежування.

Із цією подією співробіт-
ників Служби судової охорони 
привітав начальник Територі-
ального управління Державної 
судової адміністрації України 
в Луганській області Ігор Са-
венко. Він побажав судовим 
охоронцям успішно й гідно 
виконувати свої обов’язки. А 
начальник Територіального 
управління ССО в Луганській 
області, полковник Служби су-
дової охорони Вячеслав Абра-
мов провів співробітникам, які 
заступили на службу, інструк-
таж з охорони та забезпечення 
безпеки, підтримання громад-
ського порядку в судовій уста-
нові, дотримання карантинних 
норм, привітавши заодно з по-
чатком несення служби. Ста-
нично-Луганський районний 
суд став третьою судовою уста-
новою Луганщини, яка відте-
пер перебуває під охороною 
Служби судової охорони.

Того ж дня співробітники 
Територіального управління 
Служби судової охорони у Львівській області взяли під охорону 
приміщення Червоноградського міського та Сокальського  ра-
йонного судів. Співробітників служби, які заступили на охорону 
цих судових установ, проінструктував начальник Територіального 
управління ССО у Львівській області, полковник Служби судової 
охорони Володимир Семенина. Він націлив підлеглих на належне 
виконання функціональних обов’язків, забезпечення безпеки та 
підтримання громадського порядку в судах. Загалом уже двадцять 
об’єктів системи правосуддя на Львівщині охороняються Територі-
альним управлінням Служби судової охорони у Львівській області.

Зазначимо, що взяття під охорону об’єктів правосуддя на Луган-
щині та Львівщині відбувалося з дотриманням карантинних заходів 
і без зайвих урочистостей. Наразі під охороною Служби судової 
охорони перебувають уже 251 об’єктів судової влади у 18 облас-
тях України. Щоденно для забезпечення безпеки та охорони гро-
мадського порядку в судових установах на службу заступає понад 
800 співробітників ССО.

uuu С УД Д І В С Ь К А  О С В І ТА

Антикорупційна культура держслужбовців 
як спосіб протидії корупції

Львівське регіональне відділення Національної школи 
суддів України 25–27 травня в режимі онлайн проводило 
підготовку начальників та заступників начальників струк-
турних підрозділів апаратів судів.

Навчання відкрила очільниця Львів-
ського регіонального відділення Оксана 
Польна, яка повідомила, що, незважа-
ючи на серйозну епідеміологічну ситуа-
цію, Національна школа суддів України 
виконує вимоги Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» та вживає 
заходів для підготовки висококваліфі-
кованих кадрів для системи правосуддя. 
«Формуючи програму підготовки для 
начальників та заступників начальни-
ків структурних підрозділів апаратів 
судів, ми намагалися вкласти в неї мак-
симально прикладні та цікаві теми», — 
зазначила вона.

Зазначимо, що для проведення 
підготовки було запрошено суддю, 
голову Бродівського районного суду 
Львівської області Ольгу Бородійчук, 
керівників апаратів апеляційних судів 
Оксану Підгайну, Любов Літенець та 
провідного спеціаліста Олену Захарчук, 
заступника начальника Територіально-
го управління Державної судової адмі-
ністрації у Львівській області Марію 
Коник й експертів з інших галузей — 
Надію Дзеньдзюру, Ольгу Давид, Марту 

Чумало, Олену 
Кальбус і Тараса 
Лопушинського. 
Програма під-
готовки перед-
бачала лекції з 
міжнародного та 
національного 
антикорупційно-
го законодавства, 
огляд правил 
електронного 
декларування, 
розгляд питань 
щодо підстав та 
видів дисциплінарної відповідальності 
працівників апарату суду, особливос-
тей організації роботи суду з питань 
виконання Законів «Про звернення 
громадян» і «Про доступ до публічної 
інформації», правового регулювання 
організаційної діяльності відділів судів.

Під час навчання належної уваги та-
кож було приділено питанням управ-
ління персоналом та корпоративній 
культурі, ґендерним аспектам в органі-
зації роботи суду та внутрішньоособи-

стісним конфліктам під час виконання 
професійних обов’язків. Програма під-
готовки включала також інтерактивні 
лекції з правил комунікації із громад-
ськістю та представниками засобів ма-
сової інформації, порядок дій і засоби 
безпеки в разі виникнення надзвичай-
ної ситуації, а також питання щодо 
українського правопису.

Підготував Ілля МОРОЗ,  
спеціально для ЮВУ

uuu А Н Т И К О Р У П Ц І Я

На хабарі викрили 
заступника мера 

Борисполя 
Заступника міського голови Борис- 

поля та його спільника затримали за ви-
магання та отримання хабара: 30 тисяч 
доларів або три однокімнатні кварти-
ри вимагав чиновник у забудовника за 
те, щоб не перешкоджати будівельним  
роботам.

Про це інформують Національна полі-
ція та Офіс генерального прокурора.

За даними поліції, чиновник, який та-
кож є депутатом міської ради, вимагав не-
правомірну вигоду з підприємця, зокрема, 
30 тисяч доларів США або три однокімнат-
ні квартири за неперешкоджання у здійс-
ненні будівельних робіт. До протиправної 
діяльності він долучив також посередника. 

Обох їх затримали після отримання ча-
стини неправомірної вигоди – документів, 
які підтверджують майнові права на одну 
з квартир.

Під час проведення процесуальних за-
ходів в якості речового доказу поліцейські 
вилучили договір купівлі-продажу нерухо-
мості на суму 195 700 гривень. 

Триває слідство. Санкція статті перед-
бачає позбавлення волі на строк від 5 до 
10 років з позбавленням права обіймати 
певні посади чи займатися певною діяль-
ністю на строк до трьох років, з конфіска-
цією майна.

На Буковині  
попався депутат 

міськради 
Прокурором Чернівецької області  

повідомлено про підозру депутату Хотин-
ської міської ради в пособництві в одер-
жанні неправомірної вигоди службовою 
особою, яка займає відповідальне стано-
вище, за вчинення нею в інтересах третьої 
особи дій із використанням службового 
становища.

За даними слідства, депутат, діючи 
за попередньою змовою з посадовцями 
місцевого самоврядування одного з рай-
центрів, отримав від іноземця, який про-
живає на території області, неправомірну 
вигоду в сумі 4 тисячі доларів США за 
позитивне вирішення питання щодо на-
дання в довгострокову оренду земельної 
ділянки орієнтовною площею 2,2 гектара. 
Дев’ятнадцятого травня за процесуально-
го керівництва прокуратури Управлінням 
Служби безпеки України в Чернівецькій 
області його затримано під час одержан-
ня коштів.

Затримано чергового 
податківця

Слідчі Державного бюро розслідувань 
затримали працівника сектору з питань 
запобігання і виявлення корупції Головно-
го управління ДПС у Закарпатській облас-
ті під час одержання 1000 доларів США.

Про це йдеться в офіційному повідом-
ленні ДБР. «За попередньою інформацією, 
податківець вимагав 2000 доларів США не-
правомірної вигоди від підприємця за не-
створення штучних перешкод у здійсненні 
господарської діяльності. А 26 травня його 
затримано під час одержання другої части-
ни неправомірної вигоди в розмірі 1000 до-
ларів США».

У разі доведення вини затриманому за-
грожує покарання у виді позбавлення волі 
на строк від 5 до 10 років з позбавленням 
права обіймати певні посади чи займатися 
певною діяльністю на строк до 3 років, з 
конфіскацією майна. 
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П
озивачі звернулися до суду з позовом

 до Л
ьвівської 

обласної ради, у яком
у просили визнати недійсним

 та ска-
сувати ріш

ення ради від 20 березня 2018 р. №
 648 «П

ро 
реорганізацію

 служ
би гром

адського здоров’я у Л
ьвівській 

області», зобов’язати відповідача прийняти ріш
ення про за-

безпечення виконання вим
ог ст. 49 К

онституції У
країни та 

ком
пенсувати понесені позивачам

и витрати на лікування.
П

озов м
отивовано тим

, щ
о оскарж

уване ріш
ення прий-

няте відповідачем
 із поруш

енням
 чинного законодавства, 

щ
о призвело до поруш

ення прав позивачів та працівників 
ліквідованих закладів охорони здоров’я.

О
круж

ний адм
іністративний суд ухвалою

, залиш
еною

 
без зм

ін апеляційним
 адм

іністративним
 судом

, закрив про-
вад

ж
ення у справі з тих м

отивів, щ
о предм

етом
 спору в 

цій справі є ріш
ення органу м

ісцевого сам
оврядування, 

а позовні вим
оги спрям

овані не на оскарж
ення ріш

ення 
суб’єкта владних повноваж

ень у розум
інні К

А
С

 У
країни 

щ
одо регулю

вання публічних відносин, а на ріш
ення влас-

ника (засновника), яким
 встановлено порядок реорганіза-

ції ком
унальних закладів. Том

у в основі спору є цивільні 
відносини власності, на які ю

рисдикція адм
іністративних 

судів не пош
ирю

ється.
У

 касаційній скарзі позивачі зазначили, зокрем
а, щ

о 
спір у цій справі є публічно-правовим

 з огляду на те, щ
о 

позивачам
и оскарж

ується ріш
ення органу м

ісцевого сам
о-

врядування, прийняте ним
 на виконання владних управ-

лінських ф
ункцій.

В
елика П

алата В
ерховного С

уду, задовольняю
чи ка-

саційну скаргу зазначила, щ
о відповідно до ст. 32 З

акону 
У

країни «П
ро м

ісцеве сам
оврядування в У

країні» до ві-
дання виконавчих органів сільських, селищ

них, м
іських 

рад належ
ить, зокрем

а, управління закладам
и охорони 

здоров’я, оздоровчим
и закладам

и, які належ
ать терито-

ріальним
 гром

адам
 або передані їм

.
П

олож
енням

и ст. 14 З
акону У

країни «О
снови законо-

давства У
країни про охорону здоров’я» передбачено, щ

о 
органи м

ісцевого сам
оврядування реалізую

ть держ
авну 

політику у сф
ері охорони здоров’я в м

еж
ах своїх повно-

важ
ень, передбачених законодавством

. 
В

ідповідно до ст. 59 З
акону У

країни «П
ро м

ісцеве са-
м

оврядування в У
країні» рада в м

еж
ах своїх повноваж

ень 
прийм

ає норм
ативні та інш

і акти у ф
орм

і ріш
ень. А

кти 

органів та посадових осіб м
ісцевого сам

оврядування з 
м

отивів їхньої невідповідності К
онституції або законам

 
У

країни визнаю
ться незаконним

и в судовом
у порядку. 

З
 навед

ени
х норм

 м
ож

на зроб
и

ти ви
сновок, щ

о 
прий няття ріш

ень щ
одо управління закладам

и охорони 
здоров’я є як реалізацією

 держ
авної політики у сф

ері охо-
рони здоров’я, так і виконанням

 від ім
ені територіальної 

гром
ади управлінської ф

ункції у сф
ері управління закла-

дам
и охорони здоров’я ш

ляхом
 прийняття відповідних нор-

м
ативних актів, а відтак —

 є норм
ативно-правовим

 актом
 

органу м
ісцевого сам

оврядування як суб’єкта владних 
повноваж

ень у розум
інні ст. 4 К

А
С

 У
країни.

Я
к убачається зі зм

істу оскарж
уваного ріш

ення органу 
м

ісцевого сам
оврядування, ним

 припинено два ком
уналь-

них заклади охорони здоров’я.
З

вертаю
чись із цим

 позовом
 до суду, позивачі вказува-

ли на поруш
ення відповідачем

 низки норм
ативно-право-

вих актів при прийнятті оскарж
уваного ріш

ення, а також
 

на поруш
ення інтересів територіальної гром

ади в цілом
у 

та позивачів зокрем
а.

З
 огляду на те, щ

о предм
етом

 спору у цій справі є рі-
ш

ення органу м
ісцевого сам

оврядування, прийняте на 
виконання від ім

ені територіальної гром
ади ф

ункції управ-
ління закладам

и охорони здоров’я, і таке ріш
ення впливає 

не лиш
е на права та інтереси позивачів, як членів терито-

ріальної гром
ади, а й на інтереси територіальної гром

ади 
в цілом

у, то в цій справі позивачі дію
ть на захист публіч-

ного інтересу, з м
етою

 судового контролю
 за виконанням

 
публічних завд

ань відповідним
 органом

 влади, а отж
е 

позивачі скористалися своїм
 правом

, визначеним
 ст. 59 

З
акону У

країни «П
ро м

ісцеве сам
оврядування», на його 

оскарж
ення в порядку адм

іністративного судочинства.
Р

іш
ення в Є

Д
Р

С
Р

 —
 http://reyestr.court.gov.ua/

R
eview

/88265305
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ен
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я з П

ен
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н
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о
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д
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н
ед

о
р
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ван

о
ї та н

ео
тр

и
м

ан
о

ї р
ізн

и
ц

і у п
ен

сії д
ер

ж
ав-

н
о

го
 сл

уж
б

о
вц

я п
ід

л
ягає р

о
згл

яд
у у п

о
р

яд
ку ад

м
ін

і-
стр

ати
вн

о
го

 суд
о

ч
и

н
ства.

4 бер
езн

я 2020 р. В
ел

и
ка П

ал
ата В

ер
хо

вн
о

го
 С

уд
у у 

сп
р

аві №
 757/63985/16 скасувал

а р
іш

ен
н

я суд
ів п

ер
ш

о
ї 

та ап
ел

яц
ій

н
о

ї ін
стан

ц
ій, яки

м
и бул

о
 п

о
м

и
л

ко
во

 ви
зн

а-
ч

ен
о

 п
р

ед
м

етну ю
р

и
сд

и
кц

ію
 сп

о
ру.

П
озивачка звернулася до П

енсійного ф
онду У

країни 
та Д

ерж
авної казначейської служ

би У
країни з позовом

 
про відш

кодування ш
код

и, завд
аної органом

 держ
ав-

ної влади. П
озовна заява м

отивована тим
, щ

о 2 лю
того 

2009 р. у зв’язку зі звільненням
 з роботи вона звернулась 

до У
правління П

Ф
У, яким

 під час розрахунку її пенсії не 
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O
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ID
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 21 тр

а
в

н
я 

2020 р
. №

 25.
З

асновники
/суб’єкти господ

арю
вання повинні зд

ій
-

сню
вати оцінку ризиків щ

одо спром
ож

ності закладу за-
безпечити належ

не виконання цих реком
ендацій, у том

у 
числі щ

одо наявності підготовленого персоналу, м
ате-

ріально-технічного забезпечення та враховувати їх при 
при

й
нятті ріш

ень щ
одо від

новл
ення роб

оти в ум
ова

х 
карантину.

П
еред початком

 зм
іни провод

иться тем
пературний 

скри
нінг усім

 прац
івни

кам
 закл

а
д

у д
ош

кіл
ьної осві-

ти. П
рацівники, в яких при проведенні тем

пературного 
скринінгу виявлено тем

пературу тіла понад 37,2° C
 або 

ознаки респіраторних захворю
вань не допускаю

ться до 
виконання обов’язків.

Тем
пературни

й скри
нінг д

ітей провод
ять при вхо

-
ді (початковий) у заклад та кож

ні 4 години (поточний) з 
занесенням

 показників у відповідний ж
урнал довільної 

ф
орм

и. Д
іти, в яких виявлено тем

пературу тіла пона
д 

37,2° C
 або ознаки респіраторних захворю

вань ізолю
ю

ть-
ся з відповідним

 інф
орм

уванням
 м

едичного працівника 
та батьків. П

ри ізоляції важ
ливо не допустити тривож

них 
відчуттів у дитини та враховувати її психологічний стан.

Р
анкове прийм

ання д
и

тини д
о закла

д
у д

ош
кільної 

освіти та перед
ачу після закінчення дня проводить ви-

ховател
ь групи на тери

торії закла
д

у за м
еж

ам
и й

ого 
будівлі (за несприятливих погодних ум

ов —
 на вході до 

прим
іщ

ення). Б
атьки або особи, які їх зам

іню
ю

ть, повин-
ні од

ягати респіратор або захисну м
аску, так, щ

об були 
покриті ніс та рот.

Н
а вході до закладу організовується м

ісце д
ля оброб-

ки рук спиртовм
існим

и антисептикам
и з концентрацією

 
активно дію

чої речовини понад 60 %
 д

ля ізопропілових 
спиртів та пона

д 70 %
 д

ля етилових спиртів. В
икорис-

тання антисептиків повинно відбуватись виклю
чно під 

контро лем
 працівників закладу. С

ам
остійний доступ ді-

тей до спиртових антисептиків повинен бути обм
еж

еним
,

В
сі протиепідем

ічні заходи, спрям
овані на захист ді-

тей (терм
ом

етрія, навчання обробці рук антисептиком
, 

м
и

ття рук, навчання прави
лам

 ети
кету каш

л
ю

 тощ
о) 

провод
яться в ігровій ф

орм
і та за особистим

 прикладом
 

працівників закладу.
Н

а період карантину забороняється:
• 

використання багаторазових (тканинних) руш
ників;

• 
використання м

’яких (м
’яконабивних) іграш

ок;
• 

використання килим
ів з довгим

 ворсом
;

• 
перебування у вуличном

у взутті (без зм
інного) все-

редині прим
іщ

ень;
• 

проведення м
асових заходів (вистав, свят, концер-

тів) за участі дітей з більш
 ніж

 однієї групи та за присут-
ності глядачів (відвідувачів);

• 
проведення батьківських зборів (окрім

 тих, щ
о про-

вод
яться дистанційно).
Н

а період карантину реком
ендується:

• 
розробити адаптивний граф

ік прогулянок та занять 
з м

етою
 недопущ

ення об’єднання/зм
іш

ування груп;
• 

обм
еж

ити кількість дітей в групах, виход
ячи з м

ож
-

ливості забезпечення належ
них протиепідем

ічних ум
ов 

та контролю
 над їх дотрим

анням
;

• 
проводити додаткові ігри та вправи, які б доносили 

дітям
 важ

ливість індивідуальних заходів проф
ілактики та 

ф
ізичного дистанцію

вання;

• 
надавати пріоритет активностям

, щ
о провод

яться 
на відкритом

у повітрі;
• 

переф
орм

атувати розм
іщ

ення в кім
натах д

ля за-
нять таким

 чином
, щ

об забезпечити м
аксим

ально м
ож

-
ливе ф

ізичне дистанцію
вання;

• 
обм

еж
ити заняття та ігри, щ

о передбачаю
ть безпо-

середній ф
ізичний контакт м

іж
 дітьм

и та персоналом
;

• 
обм

еж
ити заняття та ігри, щ

о потребую
ть викорис-

тання значної кількості додаткового інвентаря;
• 

забезпечити процес організації харчування, щ
о до-

зволяє м
інім

ізувати кількість дітей, які харчую
ться одно-

часно, або одночасно перебуваю
ть за одним

 столом
.

О
крім

 цього, встановлено вим
оги до суб’єктів госпо-

дарської діяльності/засновника та працівників.

З
аб

о
р

о
н

яється п
ер

евезен
н

я 
п

асаж
и

р
ів б

ез р
есп

ір
ато

р
а ч

и
 м

аски
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и
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н
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о
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21 тр
авн

я 2020 р. №
 23.

П
еревезення паса

ж
ирів гром

адським
 м

іським
, при-

м
іським

, м
іж

м
іським

 транспортом
 (окрім

 м
етрополітену) 

та на м
іж

обласних і м
іж

народних м
арш

рутах повинно здій-
сню

ватися з урахуванням
 цих реком

ендацій, спрям
ованих 

на запобігання ускладнення епідем
ічної ситуації внаслідок 

пош
ирення коронавірусної хвороби (C

O
V

ID
-19).

П
еревізником

 м
ає бути визначена відповідальна особа, 

яка проводить тем
пературний скринінг усім

 працівникам
 

перед початком
 робочої зм

іни. П
рацівники, в яких при про-

веденні тем
пературного скринінгу виявлено тем

пературу 
тіла понад 37,2° C

 або ознаки респіраторних захворю
вань, 

не допускаю
ться до виконання обов’язків.

П
ри здійсненні перевезення пасаж

ирів м
ає бути за-

безпечено м
ож

ливість дотрим
ання відстані м

іж
 водієм

 та 
пасаж

ирам
и не м

енш
е 1 м

етра або наявність ф
ізичних 

бар’єрів (кабіна водія ізольована від салону, прозора плас-
тикова перегородка м

іж
 водієм

 та пасаж
ирам

и тощ
о). В

сі 
члени екіпаж

у повинні знаходитись в респіраторах (без 
клапану) або м

едичних м
асках.

З
абороняється перевезення пасаж

ирів, які не вико-
ристовую

ть респіратор або захисну м
аску. П

оруч з па-
са

ж
ирським

и дверим
а розм

іщ
ується нага

дування про 
необхідність використання засобів індивідуального за-
хисту для користування пасаж

ирським
 транспортом

.
П

еревезення пасаж
ирів здійсню

ється в м
еж

ах кількості 
м

ісць для сидіння, передбачених технічною
 характеристи-

кою
 транспортного засобу або визначеної в реєстраційних 

докум
ентах на транспортний засіб, якщ

о інш
е не встанов-

лено правилам
и карантину.

У
 разі здійснення перевезення з/до регіону, в яком

у не 
застосовується послаблення протиепідем

ічних заходів, 
дозволяється перевезення в м

еж
ах 50 %

 кількості м
ісць 

д
ля сидіння, передбаченої технічною

 характеристикою
 

транспортного засобу або визначеної в реєстраційних до-
кум

ентах на цей транспортний засіб, за ум
ови розсадки 

пасаж
ирів з вільним

 м
ісцем

 поруч, спереду, позаду.
У

 кож
ном

у транспортном
у засобі повинно бути забез-

печено інф
орм

ування пасаж
ирів про заходи проф

ілактики 
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іл

ьн
ог

о 
су

ду
 у

хв
ал

ою
 п

ер
ед

ав
 

сп
ра

ву
 н

а 
ро

зг
ля

д 
В

ел
ик

ої
 П

ал
ат

и 
з 

м
от

ив
ів

 н
ео

бх
ід

но
ст

і 
ві

дс
ту

пи
ти

 в
ід

 в
ис

но
вк

у 
щ

од
о 

за
ст

ос
ув

ан
ня

 н
ор

м
и 

пр
ав

а,
 

ви
кл

ад
ен

ог
о 

в 
ра

ні
ш

е 
ух

ва
ле

ні
й 

по
ст

ан
ов

і 
В

ер
хо

вн
ог

о 
С

уд
у 

У
кр

аї
ни

 в
ід

 1
9 

ж
ов

тн
я 

20
16

 р
. у

 с
пр

ав
і №

 6
-1

00
2ц

с1
6,

 
пр

о 
те

, щ
о 

у 
ко

нт
ек

ст
і о

бс
та

ви
н 

сп
ра

ви
 з

м
іс

т 
сп

ір
ни

х 
пр

а-
во

ві
дн

ос
ин

 о
бм

еж
ув

ав
ся

 з
’я

су
ва

нн
ям

 п
ра

во
во

ї 
пр

ир
од

и 
ді

й 
та

/ч
и 

бе
зд

ія
ль

но
ст

і з
бо

рі
в 

уп
ов

но
ва

ж
ен

их
 Г

Б
К

, я
кі

 з
а 

за
ко

но
м

 і 
ст

ат
ут

ом
 в

ід
не

се
ні

 д
о 

по
вн

ов
аж

ен
ь 

ці
єї

 с
ам

о-
вр

яд
но

ї 
ор

га
ні

за
ці

ї 
і є

 п
ит

ан
ня

м
 ї

хн
ьо

ї 
вн

ут
рі

ш
нь

ої
 (

ст
а-

ту
тн

ої
) 

ді
ял

ьн
ос

ті
. 

В
ер

хо
вн

ий
 С

уд
 У

кр
аї

ни
 т

од
і з

аз
на

чи
в,

 
щ

о 
на

 с
пі

рн
і п

ра
во

ві
дн

ос
ин

и 
ко

м
пе

те
нц

ія
 с

уд
у,

 з
гі

дн
о 

з 
пр

ип
ис

ам
и 

ст
. 1

6 
Ц

К
 У

кр
аї

ни
, н

е 
по

ш
ир

ю
єт

ьс
я,

 о
ск

іл
ьк

и 
ці

 
пи

та
нн

я 
ст

ос
ую

ть
ся

 в
ну

тр
іш

нь
о 

ст
ат

ут
но

ї 
ді

ял
ьн

ос
ті

 ц
іє

ї 
ор

га
ні

за
ці

ї з
гі

дн
о 

із
 З

ак
он

ом
 «

П
ро

 к
оо

пе
ра

ці
ю

».

В
ик

ор
ис

та
но

 м
ат

ер
іа

ли
 ін

ф
ор

м
ац

ій
но

-
пр

ав
ов

ої
 п

ла
тф

ор
м

и 
A

ct
iv

eL
ex

ht
tp

://
ac

tiv
el

ex
.c

om
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В
елика П

алата взяла до уваги, щ
о предм

етом
 оскар-

ж
ення у справі №

 750/3192/14 є, зокрем
а, ріш

ення пре-
зидії О

А
, в результаті чого позивач втратив певні права, 

пов’язані із членством
 в А

О
, зокрем

а, право користуватися 
прим

іщ
енням

и ю
ридичної консультації, де знаходилося 

його робоче м
ісце. 

Н
атом

ість, на спірні правовідносин приписи З
акону 

«П
ро кооперацію

» не пош
ирю

ю
ться, оскільки адвокатське 

об’єднання не є різновидом
 кооперативу. В

ідсутність на-
леж

ного регулю
вання правовідносин у статуті адвокат-

ського об’єднання та наявність ум
ов, визначених у ч. 1 ст. 8 

Ц
К

 У
країни, м

ож
е зум

овлю
вати застосування до відносин 

в адвокатськом
у об’єднанні регулю

вання, передбаченого 
для товариств з обм

еж
еною

 відповідальністю
.

В
ідтак, висновки В

ерховного С
уду У

країни, сф
орм

ульо-
вані у постанові від 17 лю

того 2016 р., визнані до спірних 
правовідносин незастосовним

и, а підстави д
ля відступу 

від вказаної правової позиції —
 відсутнім

и.
З

гід
но 

з 
п. 

2.1 
статуту 

від
повід

ача 
а

д
вокатське 

об’єднання є добровільним
 проф

есійним
 неком

ерційним
 

об’єднанням
 адвокатів, які отрим

али свідоцтва про право 
на заняття адвокатською

 діяльністю
, м

ає статус ю
ридичної 

особи, печатку, ш
там

п зі своїм
 найм

енуванням
, сам

остій-
ний баланс, поточні та інш

і рахунки в установах банків, 
в том

у числі валю
тні. Ч

лени адвокатського об’єднання, 
крім

 прав адвоката, передбачених законодавством
, м

аю
ть 

право обирати та бути обраним
и до органів управління 

адвокатського об’єднання (п. 12.1 статуту).
З

 огляду на це В
елика П

алата В
ерховного С

уду визна-
ла, щ

о позивач є носієм
 корпоративних прав, а відносини 

м
іж

 ним
 і відповідачем

 щ
одо членства в адвокатськом

у 
об’єднанні, діяльності останнього та його припинення є 
корпоративним

и.
В

иріш
ення спору за таким

и вим
огам

и належ
ить до 

ю
рисдикції господарського суду згідно з п. 4 ч. 1 ст. 12 

ГП
К

 У
країни (у редакції, чинній на час звернення з позо-

вом
 до суду).

Р
іш

ення в Є
Д

Р
С

Р
 —

 http://w
w

w
.reyestr.court.gov.ua/

R
eview

/88168781

О
скар

ж
ен

н
я б

езд
іял

ьн
о

сті м
ісц

ево
ї р

ад
и

, 
сп

р
ям

о
ван

е н
а о

тр
и

м
ан

н
я ко

м
п

ен
сац

ії, 
м

ає від
бувати

ся за п
р

ави
л

ам
и

 ц
и

віл
ьн

о
го

 
суд

о
чи

н
ства 

П
о

зо
в ф

ізи
ч

н
о

ї о
со

б
и п

р
о

 зо
б

о
в’язан

н
я о

р
ган

у м
іс-

ц
ево

го сам
о

вр
яд

уван
н

я взяти н
а бал

ан
с п

о
ш

ко
д

ж
ен

и
й 

вн
асл

ід
о

к н
ад

зви
ч

ай
н

о
ї си

туац
ії ж

и
тл

о
ви

й
 буд

и
н

о
к з 

м
е

то
ю

 о
тр

и
м

ан
н

я гр
о

ш
о

во
ї ко

м
п

е
н

сац
ії н

е п
ід

л
ягає 

р
о

згл
яд

у у п
о

р
яд

ку ад
м

ін
істр

ати
вн

о
го

 суд
о

ч
и

н
ства.

4 бер
езн

я 2020 р. В
ел

и
ка П

ал
ата В

ер
хо

вн
о

го
 С

уд
у 

у сп
р

аві №
 360/162/19 зал

и
ш

и
л

а без зад
о

во
л

ен
н

я ка-
сац

ій
ну скар

гу п
о

зи
вач

ки, буд
и

н
о

к яко
ї бул

о
 п

о
ш

ко
-

д
ж

ен
о

 вн
асл

ід
о

к ви
буху н

а ар
ти

л
ер

ій
ськи

х скл
ад

ах.
П

озивачка звернулася до суду з позовом
 до м

іськра-
ди, у яком

у просила визнати протиправною
 бездіяльність 

відповід
ача при розгляді ріш

ення позивачки щ
одо до-

бровільної передачі 1/2 частини пош
код

ж
еного ж

итла та 
зобов’язати м

іськраду на найближ
чій черговій або поза-

черговій сесії прийняти ріш
ення з цього питання.

О
скільки позивачці не було виплачено грош

ову ком
-

пенсацію
 за пош

код
ж

ення будинку в результаті вибухів 

складів боєприпасів та пож
еж

і, а також
 не було вж

ито ор-
ганам

и виконавчої влади та м
ісцевого сам

оврядування 
інш

их заходів для забезпечення ж
итлом

, вона виріш
ила 

добровільно передати 1/2 частини пош
код

ж
еного ж

итла 
до органу м

ісцевого сам
оврядування —

 м
іськраді відпо-

відно до полож
ень ст. 86 К

Ц
З

 У
країни з м

етою
 подальш

ого 
отрим

ання ком
пенсації.

У
 зв’язку з неприйняттям

 ж
одного ріш

ення з цього пи-
тання м

іськрада, на дум
ку позивачки, допустила проти-

правну бездіяльність, а відтак —
 позбавила її м

ож
ливості 

в подальш
ом

у вим
агати від держ

ави грош
ову ком

пенсацію
 

за пош
код

ж
ене ж

итло.
О

круж
ний адм

іністративний суд своєю
 ухвалою

, за-
л

и
ш

еною
 б

ез зм
ін постановою

 апеляц
ій

ного а
д

м
іні-

стративного суду, відм
овив у відкритті провад

ж
ення в 

адм
іністративній справі на підставі п. 1 ч. 1 ст. 170 К

А
С

 
У

країни, оскільки позов не належ
ить розглядати за пра-

ви
л

ам
и а

д
м

іністрати
вного суд

очи
нства. С

уд д
ій

ш
ов 

вис новку, щ
о у цих правовідносинах відповідачка діє як 

суб’єкт приватноправових відносин, оскільки захисту під-
лягає поруш

ене цивільне право, а відтак спір у справі не 
є публічно-правовим

. 
П

озивачка подала касаційну скаргу, на обґрунтування 
якої вказала, щ

о предм
етом

 цього спору є виклю
чно про-

типравна бездіяльність органу м
ісцевого сам

оврядування 
як суб’єкта владних повноваж

ень, м
іж

 нею
 та відповіда-

чем
 нем

ає спору про право щ
одо ж

итла, натом
ість нею

 
ставиться питання про прийняття відповідачем

 ріш
ення, 

щ
о належ

ить до його виклю
чної ком

петенції відповідно до 
норм

 З
акону №

 280/97-В
Р

 «П
ро м

ісцеве сам
оврядування 

в У
країні».
В

ерховний С
уд перед

ав справу на розгляд В
еликої 

П
алати відповідно до ч. 6 ст. 346 К

А
С

 У
країни, а сам

е —
 у 

зв’язку з оскарж
енням

 учасником
 справи судових ріш

ень 
з підстав поруш

ення правил предм
етної ю

рисдикції.
В

елика П
алата В

ерховного С
уду, залиш

аю
чи каса-

ційну скаргу без задоволення, зазначила, щ
о відповідно 

до п. 6 П
орядку надання та визначення розм

іру грош
ової 

допом
оги або ком

пенсації постраж
далим

 від надзвичай-
них ситуацій, які залиш

илися на попередньом
у м

ісці про-
ж

ивання, затверд
ж

еного постановою
 К

абінету М
іністрів 

У
країни від 18 грудня 2013 р. №

 947 (у редакції, чинній на 
час звернення до суду з цим

 позовом
) Р

ада м
іністрів А

вто-
ном

ної Р
еспубліки К

рим
, м

ісцеві органи виконавчої влади 
в п’ятиденний строк з дня подання докум

ентів, зазначених 
у п. 5 цього П

орядку, а також
 за результатам

и обстеж
ен-

ня ж
итлових будинків (квартир), пош

код
ж

ених внаслідок 
надзвичайної ситуації або проведення робіт з ліквідації її 
наслідків, прийм

аю
ть ріш

ення щ
одо надання постраж

да-
лим

 грош
ової допом

оги, щ
о оф

орм
ляється протоколом

, та 
повідом

ляю
ть про це постраж

далим
.

У
 разі незгоди постраж

далий м
ож

е оскарж
ити зазна-

чене ріш
ення до суду.

В
ідповідно до ст. 22 Ц

К
 У

країни особа, якій завдано 
збитків у результаті поруш

ення її цивільного права, м
ає 

право на їх відш
кодування. 

З
 огляду на те, щ

о м
етою

 звернення позивачки з цим
 

позовом
 до суду є отрим

ання в подальш
ом

у від органу м
іс-

цевого сам
оврядування грош

ової ком
пенсації за пош

ко-
д

ж
ене внаслідок надзвичайної ситуації ж

итло, а однією
 з 

ум
ов отрим

ання такої ком
пенсації є передача постраж

-
далим

 пош
код

ж
еного ж

итла органу м
ісцевого сам

овря-
дування, В

елика П
алата В

С
 дійш

ла висновку, щ
о дії та/

В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com
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В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com

Також
 збільш

ено ниж
ню

 м
еж

у застосування особливої 
процедури розгляду законопроектів у другом

у читанні з 
500 до 1000 пропозицій (поправок).

Н
адано право кож

ном
у депутату визначати по одній 

відхиленій К
ом

ітетом
 пропозиції (поправці) до кож

ної стат-
ті (пункту) прийнятом

у у перш
ом

у читанні проекту, напо-
лягати на їх голосуванні з обм

еж
енням

 загального часу на 
обґрунтування до 5 хвилин.

О
крім

 цього встановлено, щ
о законопроекти, щ

одо 
яких було прийнято ріш

ення про розгляд у другом
у чи-

танні за особливою
 процедурою

, розглядаю
ться за цією

 
процеду рою

 і після відм
іни встановленого К

абінетом
 М

і-
ністрів У

країни згідно із З
аконом

 У
країни «П

ро захист на-
селення від інф

екційних хвороб» карантину для здійснення 
заходів, спрям

ованих на запобігання пош
иренню

, локалі-
зації та ліквідації спалахів, епідем

ій та пандем
ій корона-

вірусної хвороби (C
O

V
ID

-19), та заверш
ення 30 денного 

строку з дня відм
іни цього карантину. 

В
и

зн
ачен

о
 п

ід
сл

ід
н

ість сп
р

ав Д
ер

ж
авн

о
м

у 
б

ю
р

о
 р

о
зсл

ід
уван

ь

20.0
5.2020 В

е
р

хо
вн

а Р
ад

а У
кр

аїн
и

 п
р

и
й

н
ял

а за 
о

сн
о

ву п
р

о
ект З

ако
ну «П

р
о

 вн
есен

н
я зм

ін д
о

 д
еяки

х 
зако

н
ів У

кр
аїн

и
 (щ

о
д

о
 ви

зн
ач

ен
н

я п
ід

сл
ід

н
о

сті кр
и

-
м

ін
ал

ьн
и

х п
р

аво
п

о
руш

ен
ь, д

о
суд

о
ве р

о
зсл

ід
уван

н
я, 

яки
х зд

ій
сн

ю
ю

ть сл
ід

ч
і о

р
ган

ів д
ер

ж
авн

о
го

 б
ю

р
о

 р
о

з-
сл

ід
уван

ь)» №
 2560.

З
м

інам
и до ч. 4 ст. 216 К

рим
інального процесуального 

кодексу розш
ирено перелік посадовців, у разі скоєння зло-

чинів яким
и досудове розслідування здійсню

ватим
еться 

слідчим
и Д

ерж
авного бю

ро розслідувань:
Голови та члени Ц

ентральної виборчої ком
ісії, Р

ахун-
кової палати, депутати В

ерховної Р
ади А

втоном
ної Р

ес-
публіки К

рим
, депутати обласних ради, м

іської ради м
іст 

К
иєва та С

евастополя, посадові особи м
ісцевого сам

о-
врядування, посади яких віднесено до перш

ої та другої 
категорій посад; керівник постійно дію

чого допом
іж

ного 
органу, утвореного П

резидентом
 У

країни, та його заступ-
ники, суд

ді К
онституційного суду У

країни, присяж
ні (під 

час виконання ним
и обов’язків у суді), Голови та їх заступ-

ники, члени та інспектори В
ищ

ої ради правосуддя, В
ищ

ої 
кваліф

ікаційної ком
ісії суддів У

країни, прокурори органів 
прокуратури, особи рядового і начальницького складу пра-
воохоронного органу.

С
таттю

 5 З
акону У

країни «П
ро Д

ерж
авне бю

ро роз-
слідувань» викладено у новій редакції, якою

 визначено, 
щ

о Д
ерж

авне бю
ро розслідувань виріш

ує завдання із за-
побігання, виявлення, припинення, розкриття і досудового 
розслідування крим

інальних правопоруш
ень, віднесених 

до його підслідності, відповідно до вим
ог К

рим
інального 

процесуального кодексу У
країни.

Ч
и

 п
о

вер
тати

 з-за ко
р

д
о

н
у вкр
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ен

і акти
ви

, 
ви

р
іш

увати
м

е р
о

б
о

ча гр
уп

а п
р

и
 А

Р
М

А

20.0
5.2020 В

е
р

хо
вн

а Р
ад

а У
кр

аїн
и

 п
р

и
й

н
ял

а за 
о

сн
о

ву п
р

о
ект З

ако
ну «П

р
о

 вн
есен

н
я зм

ін д
о

 З
ако

ну 
У

кр
аїн

и
 "П

р
о

 Н
ац

іо
н

ал
ьн

е агентство
 У

кр
аїн

и
 з п

и
тан

ь 
ви

явл
ен

н
я, р

о
зш

уку та уп
р

авл
ін

н
я акти

вам
и, о

д
ер

ж
а-

н
и

м
и

 від
 ко

руп
ц

ій
н

и
х та ін

ш
и

х зл
о

ч
и

н
ів"» №

 3304.
З

акон У
країни «П

ро Н
аціональне агентство У

країни 
з питань виявлення, розш

уку та управління активам
и, 

одерж
аним

и від корупційних та інш
их злочинів», доповне-

но розділом
 IV

-1 «П
редставництво і захист прав та інте-

ресів У
країни у закордонних ю

рисдикційних органах».
З

гідно зі ст. 27 З
акону за дорученням

 Генерального 
прокурора або його заступника —

 керівника спеціалізова-
ної антикорупційної прокуратури у крим

інальном
у прова-

д
ж

енні, в яком
у активи, одерж

ані від корупційних та інш
их 

злочинів, були виявлені, Н
аціональне агентство:

- утворю
є м

іж
відом

чу робочу групу, до складу якої вхо-
дять представники органу, який здійсню

є досудове роз-
слідування у відповідном

у крим
інальном

у провад
ж

енні, 
прокуратури, залученого оперативного під

розділу д
ля 

здійснення первинного аналізу ф
актів, підстав, перспек-

тив та ризиків потенційного судового процесу в інозем
них 

ю
рисдикційних органах;

- з ура
хуванням

 пропозицій та реком
енд

ацій м
іж

-
відом

чої робочої групи залучає ю
ридичних радників, у 

том
у числі інозем

них, які м
аю

ть необхідні знання, досвід 
та ф

інансову спром
ож

ність з організації представництва 
інтересів У

країни у спорах зазначеної категорії;
- у разі прийняття м

іж
відом

чою
 робочою

 групою
 ріш

ен-
ня про доцільність пред’явлення позову, уповноваж

ує ю
ри-

дичних радників на здійснення заходів з представництва 
інтересів У

країни в інозем
них ю

рисдикційних органах, 
- у разі прийняття м

іж
відом

чою
 робочою

 групою
 рі-

ш
ення про недоцільність пред’явлення позову У

країни, 
Н

аціональне агентство передає всі м
атеріали, отрим

ані 
протягом

 роботи м
іж

відом
чої робочої групи до органу, який 

здійсню
є досудове розслідування у відповідном

у крим
і-

нальном
у провад

ж
енні.

К
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ти, одерж
ані У

країною
 внаслідок розгляду ініці-

йованого Н
аціональним

 агентством
 спору в інозем

ном
у 

ю
рисдикційном

у органі та
/або укладення м

іж
держ

авної 
угоди про розподіл активів зараховую

ться на валю
тний 

рахунок Н
аціонального агентства відкритий в держ

авно-
м

у банку для оплати робіт та послуг відповідно до угод із 
залученим

и ю
ридичним

и радникам
и та перерахування 

на валю
тний рахунок К

азначейства для подальш
ого за-

рахування до держ
авного бю

д
ж

ету.
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д
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й
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н» 
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о
 22 чер
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и
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о
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н
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 н
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ії У
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и
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р
о

б
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O
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ID

-19, сп
р

и
ч

и
н

е
н

о
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р
о

-
н

авірусо
м

 S
A

R
S

-C
oV

-2, та етап
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о
сл
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ен

н
я п

р
о

ти
-
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ід
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іч

н
и

х захо
д

ів» від
 20 тр

авн
я 2020 р. №

 392.
У

ряд встановив з 22 травня 2020 р. до 22 червня 2020 р. 
на території А

втоном
ної Р

еспубліки К
рим

, В
інницької, В

о-
линської, Д

ніпропетровської, Д
онецької, Ж

итом
ирської, 

З
акарпатської, З

апорізької, Івано-Ф
ранківської, К

ірово-
градської, К

иївської, Л
уганської, Л

ьвівської, М
иколаївської, 

О
деської, П

олтавської, Р
івненської, С

ум
ської, Тернопіль-

ської, Х
арківської, Х

ерсонської, Х
м

ельницької, Ч
еркаської, 

Ч
ернівецької, Ч

ернігівської областей, м
. К

иєва, м
. С

евас-
тополя із урахуванням

 епідем
ічної ситуації в регіоні каран-

тин, продовж
ивш

и на всій території У
країни дію

 карантину, 
встановленого постановою

 К
абінету М

іністрів У
країни 

«П
ро запобігання пош

иренню
 на території У

країни гострої 
респіраторної хвороби C

O
V

ID
-19, спричиненої коронавіру-

сом
 S

A
R

S
-C

oV
-2» від 11 березня 2020 р. №

 211.
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оє
м

у 
рі

ш
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по
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до
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о 
як

щ
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ф
із

ич
на

 о
со

ба
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як
а 

не
 є

 ч
ле

но
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 О
С

Б
Б

, 
не

 є
 с

пі
вв

ла
сн

ик
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 м
ай

на
 ч

ле
ні

в 
О

С
Б

Б
, н

е 
є 

вл
ас

ни
ко

м
 ч

и 
ко

ри
ст

ув
ач

ем
 н

ер
ух

ом
ог

о 
м

ай
на

 
у 

бу
ди

нк
у,

 у
 я

ко
м

у 
ді

є 
О

С
Б

Б
, с

тв
ор

ен
ня

 я
ко

го
 о

сп
ор

ю
єт

ьс
я,

 
пр

и 
ць

ом
у 

ос
по

рю
є 

пр
ав

ом
ір

ні
ст

ь 
ст

во
ре

нн
я 

ць
ог

о 
О

С
Б

Б
, 

то
 т

ак
ий

 с
пі

р 
пі

д
ля

га
є 

ви
рі

ш
ен

ню
 в

 п
ор

яд
ку

 ц
ив

іл
ьн

ог
о 

су
до

чи
нс

тв
а.
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н
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л
е

н
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р

о
ф
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іл

ки
 н
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р

іш
е

н
н

я 
су

-
д

ів
, 

як
и

м
и

 в
ст

ан
о

вл
е

н
о,

 щ
о

 ї
хн

ій
 п

о
зо

в 
н

е 
п

ід
л

яг
ає

 
су

д
о

во
м

у 
р

о
зг

л
яд

у.
П

оз
ив

ач
і з

ве
рн

ул
ис

я 
до
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уд

у 
з 

по
зо

во
м

, у
 я

ко
м

у 
пр

ос
и-

ли
 в

из
на

ти
 н

ез
ак

он
ни

м
 т

а 
ск

ас
ув

ат
и 

рі
ш

ен
ня

 ц
ен

тр
ал

ьн
о-

го
 к

ом
іт

ет
у 

вс
еу

кр
аї

нс
ьк

ої
 п

ро
ф

сп
іл

ки
 щ

од
о 

ви
кл

ю
че

нн
я 

їх
 із

 ч
ле

ні
в 

пр
оф

сп
іл

ки
 т

а 
по

но
ви

ти
 їх

 н
а 

ра
ні

ш
е 

за
йм

ан
их

 
по

са
да

х.
 Н

а 
ду

м
ку

 п
оз

ив
ач

ів
 з

аз
на

че
не

 р
іш

ен
ня

 є
 н

ез
а-

ко
нн

им
 і 

та
ки

м
, щ

о 
су

пе
ре

ча
ть
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та

ту
ту

 п
ро

ф
сп

іл
ки
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У

хв
ал
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ай
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уд
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 з
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 б
ез

 з
м
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-
ці

йн
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уд
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, п

ро
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д
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22 травня —
 4 червня 2020 року №

 20 —
 21

С
У

Д
О

В
А

 П
Р

А
К

Т
И

К
А

проф
спіл

ок та законод
авства, яке регул

ю
є основи їх 

діяльності.
П

озивачі под
а

ли касаційну скаргу, яку м
отивува

ли 
тим

, щ
о суди пом

илково визнали спір втручанням
 у діяль-

ність проф
спілки, оскільки ф

актично він виник у зв’язку з 
поруш

енням
 особистих трудових прав позивачів, а том

у 
на спір не пош

ирю
ється адм

іністративна та господарська 
ю

рисдикція. 
В

елика П
алата В

ерховного С
уду, залиш

аю
чи без за-

доволення касаційну скаргу, зазначила, щ
о відповідно до 

ст. 14 З
акону «П

ро проф
есійні спілки, їх права та гарантії 

діяльності» від 15 вересня 1999 р. №
 1045-X

IV, проф
спілки 

дію
ть відповідно до законодавства та своїх статутів. 
Ч

астиною
 3 ст. 12 З

акону №
 1045-X

IV
 встановлено, 

щ
о забороняється втручання органів держ

авної влади, 
органів м

ісцевого сам
оврядування та їх посадових осіб 

у діяльність проф
спілок, їх організацій та об’єднань, яке 

м
ож

е призвести до обм
еж

ення прав проф
спілок або пере-

ш
кодити законном

у здійсненню
 їх статутної діяльності.

П
равовідносини, які виникли м

іж
 сторонам

и у справі, 
з оспорю

вання ріш
ення центрального ком

ітету В
сеукраїн-

ської проф
спілки щ

одо виклю
чення позивачів із членів 

проф
спілки та поновлення їх на раніш

е займ
аних посадах 

не м
аю

ть характеру трудових, про щ
о свідчить полож

ен-
ня ст. 221 К

З
пП

 У
країни, які закріплю

ю
ть застереж

ення, 
стосовно непош

ирення порядку розгляду трудових спорів 
на спори про дострокове звільнення з виборної платної 
посади членів гром

адських та інш
их об’єднань гром

ад
ян 

за ріш
енням

и органів, щ
о їх обрали.

С
пір на

леж
и

ть д
о ви

клю
чної ком

петенц
ії проф

спі-
лок та їх внутріш

ньо-організаційної діяльності, оскільки 
пов’язаний з питанням

и членства у гром
адській органі-

зації, а том
у такий спір м

ає виріш
уватися відповідно до 

статутних докум
ентів проф

спілок та законодавства, яке 
регулю

є основи їхньої діяльності.
Р

іш
ення в Є

Д
Р

С
Р

 —
 http://w

w
w

.reyestr.court.gov.ua
/

R
eview

/88138146

В
и

р
іш

ую
ч

и
 п

и
тан

н
я п

р
о

 стягн
ен

н
я 

зі сто
р

о
н

и
 п

ід
твер

д
ж

ен
и

х ви
тр

ат 
н

а п
р

авн
и

чу д
о

п
о

м
о

гу, суд
 о

ц
ін

ю
є тіл

ьки
 

ті о
б

стави
н

и
, щ

о
д

о
 яки

х сто
р

о
н

а зап
ер

ечує 

19 л
ю

то
го

 2020 р. В
ел

и
ка П

ал
ата В

ер
хо

вн
о

го
 С

уд
у 

у сп
р

аві №
 755/9215/15-ц зад

о
во

л
ьн

и
л

а ч
астко

во
 заяву 

від
п

о
від

ач
ки, яка п

р
о

си
л

а стягнути
 п

о
н

есен
і н

ею
 ви

-
тр

ати
 н

а п
р

авн
и

чу д
о

п
о

м
о

гу.
В

ідповідачка подала до В
еликої П

алати В
С

 заяву про 
ухвалення додаткового ріш

ення щ
одо розподілу судових 

витрат, у том
у числі відш

кодування витрат на проф
есійну 

правничу допом
огу на загальну сум

у 124 597,60 грн.
В

елика П
алата В

ерховного С
уду зазначила, щ

о розм
ір 

гонорару визначається лиш
е за погод

ж
енням

 адвоката з 
клієнтом

, а суд не вправі втручатися у ці правовідносини, 
хоча Ц

П
К

 У
країни передбачено такі критерії визначення та 

розподілу судових витрат: 1) їх дійсність; 2) необхідність; 
3) розум

ність їх розм
іру, з урахуванням

 складності справи 
та ф

інансового стану учасників справи. 
Із запровад

ж
енням

 з 15 грудня 2017 р. зм
ін до Ц

П
К

 
У

країни законодавцем
 принципово по-новом

у визначено 
роль суду у позовном

у провад
ж

енні, а сам
е: як арбітра, 

щ
о надає оцінку тим

 доказам
 та доводам

, щ
о наводяться 

сторонам
и у справі, та не м

ож
е діяти на користь будь-якої 

зі сторін.
Тобто сам

е зацікавлена сторона м
ає вчинити певні дії, 

спрям
овані на відш

кодування з інш
ої сторони витрат на 

проф
есійну правничу допом

огу, а інш
а сторона м

ає право 
на відповідні заперечення проти таких вим

ог, щ
о виклю

чає 
ініціативу суду з приводу відш

кодування витрат на проф
е-

сійну правничу допом
огу одній із сторін без відповідних дій 

з боку такої сторони.
В

ідповідно до ч. 1 ст. 81 Ц
П

К
 У

країни кож
на сторона 

повинна довести ті обставини, на які вона посилається 
як на підставу своїх вим

ог або заперечень, крім
 випадків, 

встановлених Ц
П

К
.

З
гідно з полож

енням
и ч.ч. 5, 6 ст. 137 Ц

П
К

 У
країни сам

е 
на інш

у сторону покладено обов’язок обґрунтування наяв-
ність підстав для зм

енш
ення розм

іру витрат на правничу 
допом

огу, які підлягаю
ть розподілу м

іж
 сторонам

и, а також
 

обов’язок доведення їх неспівм
ірності.

В
елика П

алата В
ерховного С

уду при виріш
енні питання 

про стягнення витрат на проф
есійну правничу допом

огу 
визнала за необхідне надати оцінку виклю

чно тим
 обста-

винам
, щ

одо яких позивач м
ає заперечення.

Щ
одо своєчасного подання доказів понесених додат-

кових витрат на проф
есійну правничу допом

огу на сум
у 

50 894,40 грн. В
елика П

алата звернула увагу, щ
о заяву про 

ухвалення додаткового ріш
ення про стягнення витрат на 

проф
есійну правничу допом

огу подано зі спливом
 строків, 

передбачених полож
енням

 ст. 141 Ц
П

К
 У

країни.
К

рім
 того, надані відповідачкою

 квитанція до прибут-
кового касового ордера та довідка-розрахунок на цю

 сум
у 

датовані днем
 подання заяви. В

она не просила поновити 
пропущ

ений процесуальний строк, не вказала про поваж
-

ність причин його пропуску.
У

 зв’язку з цим
 В

елика П
алата В

ерховного С
уду ви-

ріш
ила, щ

о в частині виріш
ення питання про стягнення 

витрат у розм
ірі 50 894,40 грн заяву відповідачки слід за-

лиш
ити без розгляду.

Щ
одо оплати вартості вчинених адвокатом

 дій, необхід-
них для представництва інтересів клієнта В

елика П
алата 

зазначила, щ
о з м

атеріалів справи вбачається, щ
о не всі 

види правничої допом
оги адвоката були пов’язані зі спра-

вою
. З

окрем
а, не м

ож
на вваж

ати таким
и, щ

о пов’язані 
сам

е з розглядом
 справи, складання та подачу скарг на 

ім
’я голови Д

ніпровського районного суду м
іста К

иєва, до 
В

ищ
ої кваліф

ікаційної ком
ісії суддів У

країни, В
ищ

ої ради 
ю

стиції, які відсутні в м
атеріалах справи. С

кладання та 
под

ання таких докум
ентів прям

о не передбачено Ц
П

К
 

У
країни.

Д
оводи позивачки, щ

о справа неодноразово розгляда-
лася у судах різних інстанцій, усі обставини справи були 
відом

і і відповідачці та її представнику, а відтак обсяг часу 
на підготовку докум

ентів не м
іг бути значним

, як і обсяг 
ю

ридичної і технічної роботи, не м
ож

уть бути враховані при 
визначенні розм

іру витрат на правничу допом
огу, оскільки 

не підтверд
ж

ені доказам
и, є суб’єктивною

 оцінкою
 пози-

вачки та спростовую
ться м

атеріалам
и справи.

З
а таких обставин В

елика П
алата дійш

ла висновку, щ
о 

витрати відповідачки на проф
есійну правничу допом

огу 
підлягаю

ть задоволенню
 частково у розм

ірі 64 074,40 грн. 
оскільки сам

е на цю
 сум

у підтвердж
ується доказам

и надан-
ня адвокатом

 правничих послуг у справі №
 755/9215/15-ц

та заява про їх відш
кодування і розрахунок були надані у 

строк, визначений ч. 8 ст. 141 Ц
П

К
 У

країни.

В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com
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22 травня —
 4 червня 2020 року №

 20 —
 21

С
У

Д
О

В
А

 П
Р

А
К

Т
И

К
А

В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com

одиниці товару, дозування, ф
орм

и випуску та будь-яких 
інш

их ознак.
Д

екларування зм
іни розд

рібних цін на товари здій-
сню

ється суб’єктом
 господарю

вання щ
одо об’єкта (закла-

ду) роздрібної торгівлі у разі збільш
ення роздрібної ціни, 

щ
о реалізується таким

 об’єктом
 (закладом

), порівняно з 
роздрібною

 ціною
 на дату набрання чинності цієї поста-

новою
 або з попередньо задекларованою

 роздрібною
 ці-

ною
 (крім

 випадків збільш
ення ціни внаслідок закінчення 

строку дії зниж
ки або зм

енш
ення ціни) на:

• 
15 %

 і більш
е —

 за 30 днів до початку застосування 
розд

рібної ціни, яка декларується, без урахування дня 
декларування;

• 
10 %

 і більш
е, але м

енш
е ніж

 15 %
, —

 за 14 днів до 
початку застосування роздрібної ціни, яка декларується, 
без урахування дня декларування;

• 
5 %

 і більш
е, але м

енш
е ніж

 10 %
, —

 за три дні до 
початку застосування роздрібної ціни, яка декларується, 
без урахування дня декларування.

Д
екл

арування зм
іни розд

ріб
ни

х ц
ін зд

ій
сню

вати
-

м
еться в електронном

у ви
гляд

і через оф
іц

ій
ни

й сай
т 

Д
ерж

продспож
ивслуж

би.
У

м
ова діє до закінчення карантину, встановленого по-

становою
 К

абінету М
іністрів У

країни «П
ро запобігання 

пош
иренню

 на території У
країни гострої респіраторної 

хвороби C
O

V
ID

-19, спричиненої коронавірусом
 S

A
R

S
-

C
oV

-2» від 11 березня 2020 р. №
 211.

Д
о

зво
л

ен
о

 п
ер

есуван
н

я 
гр

уп
ам

и
 д

о
 во

сьм
и

 о
сіб

18.05.2020 Н
аб

р
ал

а ч
и

н
н

о
сті п

о
стан

о
ва К

аб
ін

ету 
М

ін
істр

ів У
кр

а
їн

и
 «П

р
о

 в
н

е
се

н
н

я зм
ін

 д
о

 п
ун

к
ту 2 

п
о

стан
о

ви
 К

абін
ету М

ін
істр

ів У
кр

аїн
и

 від
 11 б

ер
езн

я 
2020 р

. №
 211» від

 14 тр
авн

я 2020 р
. №

 377.
П

ідпункт 2 п. 2 постанови К
абінету М

іністрів У
країни 

«П
ро запобігання пош

иренню
 на території У

країни гострої 
респіраторної хвороби C

O
V

ID
-19, спричиненої коронавіру-

сом
 S

A
R

S
-C

oV
-2» №

 211 викладено в новій редакції, якою
 

заборонено пересування групою
 осіб у кількості більш

е 
ніж

 вісім
 осіб, крім

 випадків служ
бової необхідності.

А
бзац 4 пп. 8 п. 2 постанови також

 викладено в но-
вій редакції, якою

 дозволено діяльність з надання послуг 
гром

адського харчування на відкритих (літніх) м
айдан-

чиках, у том
у числі під тентам

и, на верандах, за ум
ови 

забезпечення дотрим
ання відстані не м

енш
 як 1,5 м

етра 
м

іж
 м

ісц
ям

и д
ля си

д
іння за сусід

нім
и столам

и та роз-
м

іщ
ення не більш

 як чотирьох осіб за одним
 столом

 (без 
урахування дітей віком

 до 14 років), та діяльність з надан-
ня зазначених послуг із здійсненням

 адресної доставки 
зам

овлень та зам
овлень на винос за ум

ови, щ
о суб’єкт 

господарю
вання, який провадить таку діяльність, є опе-

ратором
 ринку харчових продуктів відповідно до З

акону 
У

країни «П
ро основні принципи та вим

оги до безпечності 
та якості харчових продуктів», та за ум

ови забезпечення 
персоналу засобам

и індивідуального захисту (зокрем
а 

за
хист обличчя, очей, рук) і перебування від

від
увачів, 

крім
 часу прийм

ання їж
і, у засобах індивідуального за-

хисту, зокрем
а респіраторах або захисних м

асках, у том
у 

числі виготовлених сам
остійно, а також

 дотрим
ання від-

повідних санітарних та протиепідем
ічних заходів.

З
а н

есп
л

ату д
ер

ж
авн

и
х зб

о
р

ів авіап
ер

евіз-
н

и
кам

и
 —

 ш
тр

аф
 д

о
 136 000 гр

н

19.0
5.20

20 В
е

р
хо

вн
а Р

ад
а У

кр
а

їн
и

 п
р

и
й

н
ял

а за 
о

сн
о

ву п
р

о
ект З

ако
ну «П

р
о

 вн
есен

н
я зм

ін д
о

 П
о

вітр
я-

н
о

го
 ко

д
ексу У

кр
аїн

и
 щ

о
д

о
 уд

о
ско

н
ал

ен
н

я м
ехан

ізм
у 

сп
р

авл
ян

н
я д

ер
ж

авн
и

х зб
о

р
ів за ко

ж
н

о
го

 п
асаж

и
р

а, 
яки

й
 від

л
ітає з аер

о
п

о
р

ту У
кр

аїн
и, та за ко

ж
ну то

н
ну 

вантаж
у, щ

о
 від

п
р

авл
яється ч

и
 п

р
и

буває д
о

 аер
о

п
о

р
ту 

У
кр

аїн
и

» №
 2424.

З
м

інам
и до ст. 1 П

овітряного кодексу У
країни визна-

чено поняття держ
авного збору із суб’єкта авіаційної діяль-

ності —
 обов’язковий неподатковий платіж

 до Д
ерж

авного 
спеціалізованого ф

онду ф
інансування загальнодерж

авних 
витрат на авіаційну діяльність та участь У

країни у м
іж

на-
родних авіаційних організаціях як складової Д

ерж
авного 

бю
д

ж
ету У

країни, щ
о справляється із суб’єкта авіаційної 

діяльності відповідно до законодавства.
П

овітряний кодекс доповнено ст. 12-1, якою
 визначе-

но особливості справляння держ
авного збору за кож

ного 
пасаж

ира, який відлітає з аеропорту У
країни, та за кож

ну 
тонну вантаж

у, щ
о відправляється чи прибуває до аеро-

порту У
країни.

Також
 зм

інам
и до ст. 127 П

овітряного кодексу встанов-
лена відповідальність за поруш

ення порядку або строків 
сплати держ

авних зборів із суб’єктів авіаційної діяльності, 
визначених цим

 К
одексом

, —
 у вигляді ш

траф
у від п’яти 

до восьм
и тисяч н.м

.д.г.

З
Н

О
 п

р
о

вед
уть з 25 чер

вн
я д

о
 30 вер

есн
я

19.05.2020 Н
абр

ав ч
и

н
н

о
сті н

аказ М
ін

істер
ства о

сві-
ти і н

ауки У
кр

аїн
и «П

р
о вн

есен
н

я зм
ін

и д
о н

аказу М
ін

іс-
тер

ства о
світи

 і н
ауки

 У
кр

аїн
и

 від
 11 тр

авн
я 2019 р

о
ку 

№
 635» від

 27 квітн
я 2020 р. №

 549.
З

м
інам

и до пп. 1 п. 2 наказу М
іністерства освіти і на-

уки У
країни «Д

еякі питання проведення в 2020 році зо-
вніш

нього незалеж
ного оціню

вання результатів навчання, 
здобутих на основі повної загальної середньої освіти» від 
11 травня 2019 р. №

 635 встановлено, щ
о в 2020 р. зовніш

-
нє незалеж

не оціню
вання результатів навчання, здобутих 

на основі повної загальної середньої освіти, проводити-
м

еться з 25 червня до 30 вересня (раніш
е —

 з 21 травня 
до 17 липня).

Л
іц

ен
зії п

р
о

 п
ер

еказ ко
ш

тів у н
ац

іо
н

ал
ьн

ій
 

вал
ю

ті від
теп

ер
 —

 ел
ектр

о
н

н
і

19.05.2020 Н
аб

р
ал

а ч
и

н
н

о
сті п

о
стан

о
ва П

р
авл

ін
н

я 
Н

ац
іо

н
ал

ьн
о

го
 бан

ку У
кр

аїн
и

 «П
р

о
 вн

есен
н

я зм
ін д

о
 

д
еяки

х но
р

м
ати

вно
-п

р
аво

ви
х актів Н

ац
іо

н
ал

ьно
го бан

-
ку У

кр
аїн

и
» від

 8 тр
авн

я 2020 р. №
 60.

З
м

інам
и до рядка 24 таблиці Тариф

ів на послуги з 
реєстрації та ліцензування, щ

о надаю
ться Н

аціональним
 

банком
 У

країни, затверд
ж

ених постановою
 П

равління Н
а-

ціонального банку У
країни від 12 серпня 2003 р. №

 333, 
скасовано послугу з видачі дубліката

/переоф
орм

лення 
ліцензії на переказ кош

тів у національній валю
ті без від-

криття рахунків небанківській установі.
З

м
інам

и до п. 5 П
олож

ення про порядок вид
ачі лі-

цензії на переказ кош
тів у національній валю

ті без від-
криття рахунків, затверд

ж
еного постановою

 П
равління 

Н
аціонального банку У

країни від 17 серпня 2017 р. №
 80 
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ов

ої
 п
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ор
м
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A

ct
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eL
ex
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://
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tiv
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ex
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Та
ко

ж
 в

ст
ан

ов
ле

но
, щ

о 
на

 п
ер

іо
д 

зд
ій

сн
ен

ня
 з

ах
од

ів
, 

сп
ря

м
ов

ан
их

 н
а 

за
по

бі
га

нн
я 

ви
ни

кн
ен

ню
 і

 п
ош

ир
ен

ню
, 

ло
ка

лі
за

ці
ю

 т
а 

лі
кв

ід
ац

ію
 с

па
ла

хі
в,

 е
пі

де
м

ій
 т

а 
па

нд
е-

м
ій

 C
O

V
ID

-1
9,

 в
из

на
че

ни
й 

у 
по

ст
ан

ов
і К

аб
ін

ет
у 

М
ін

іс
тр

ів
 

У
кр

аї
ни

 «
П

ро
 з

ап
об

іг
ан

ня
 п

ош
ир

ен
ню

 н
а 

те
ри

то
рі

ї У
кр

а-
їн

и 
го

ст
ро

ї 
ре

сп
ір

ат
ор

но
ї 

хв
ор

об
и 

C
O

V
ID

-1
9,

 с
пр

ич
ин

е-
но

ї 
ко

ро
на

ві
ру

со
м

 S
A

R
S

-C
oV

-2
» 

ві
д 

11
 б

ер
ез

ня
 2

02
0 

р.
 

№
 2

11
, 

д
о 

за
ве

рш
ен

ня
 в

и
ко

на
нн

я 
за

зн
ач

ен
и

х 
за

хо
д

ів
 

вс
та

но
вл

ю
єт

ьс
я 

до
да

тк
ов

а 
до

пл
ат

а 
до

 з
ар

об
іт

но
ї 

пл
ат

и 
м

ед
ич

ни
м

 т
а 

ін
ш

им
 п

ра
ці

вн
ик

ам
 л

аб
ор

ат
ор

ни
х 

пі
д

ро
з-

ді
лі

в 
М

ін
іс

те
рс

тв
а 

ох
ор

он
и 

зд
ор

ов
’я

, 
як

і б
ез

по
се

ре
дн

ьо
 

за
йн

ят
і н

а 
ро

бо
та

х 
з 

лі
кв

ід
ац

ії 
за

хв
ор

ю
ва

нн
я 

се
ре

д 
лю

де
й 

на
 C

O
V

ID
-1

9:
• 

за
 б

ер
ез

ен
ь 

20
20

 р
. у

 п
ор

яд
ку

, в
из

на
че

но
м

у 
ум

ов
а-

м
и 

оп
ла

ти
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ра
ці

 м
ед

ич
ни

х 
та

 ін
ш
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ра
ці

вн
ик

ів
 з

а 
пе

рі
од

 
ро

бо
ти

 з
 л

ік
ві

да
ці

ї е
пі

де
м

ій
 і 

сп
ал

ах
ів

 ін
ф

ек
ці

йн
их

 х
во

ро
б,

 
а 

та
ко

ж
 р

об
от

и 
в 

ос
ер

ед
ка
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ос

та
но

ви
 —

 д
ат

у,
 з

 я
ко

ї 
м

ає
 б

ут
и 

пр
и-

зн
ач

ен
а 

пе
нс

ія
.

У
пр

ав
лі

нн
я 

П
ен

сі
йн

ог
о 

ф
он

ду
 п

од
ал

о 
ка

са
ці

йн
у 

ск
ар

-
гу

, 
у 

як
ій

 з
аз

на
чи

ло
, 

щ
о 

ві
дп

ов
ід

но
 д

о 
п.

 1
0 

П
ор

яд
ку

 з
а-

ст
ос

ув
ан

ня
 С

пи
ск

ів
 №

 1
 т

а 
№

 2
, з

ат
ве

рд
ж

ен
ог

о 
на

ка
зо

м
 

В
ик

ор
ис

та
но

 м
ат

ер
іа

ли
 ін

ф
ор

м
ац

ій
но

-
пр

ав
ов

ої
 п

ла
тф

ор
м

и 
A

ct
iv

eL
ex

ht
tp

://
ac

tiv
el

ex
.c

om
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22 травня —
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 20 —
 21

С
У

Д
О

В
А

 П
Р

А
К
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И

К
А

М
іністерства праці та соціальної політики У

країни від 
18 листопада 2005 р. №

 383, д
ля підтверд

ж
ення стаж

у 
роботи зі ш

кідливим
и і важ

ким
и ум

овам
и праці необхідно 

подати трудову книж
ку з оф

орм
леним

и належ
ним

 чином
 

записам
и про займ

ану посаду і період виконуваної роботи, 
виписку з наказу по підприєм

ству про проведення атеста-
ції на відповідном

у робочом
у м

ісці та, у разі відсутності в 
трудовій книж

ці відом
остей, щ

о визначаю
ть право на пен-

сію
 на пільгових ум

овах, уточню
ю

чу довідку, передбачену 
п. 20 П

орядку підтверд
ж

ення наявного трудового стаж
у 

д
ля призначення пенсій за відсутності трудової книж

ки 
або відповідних записів у ній, затверд

ж
еного постановою

 
К

М
У

 від 12 серпня 1993 р. №
 637.

П
р

и
 

ц
ьо

м
у, 

В
е

рхо
вн

и
й

 
С

уд
 

У
кр

аїн
и

 
у 

сп
р

а
ві 

№
 21-519а14 зробив висновок, щ

о атестація робочих м
ісць 

здійсню
ється згідно з П

орядком
 №

 442, та розробленим
и 

на виконання цієї постанови М
етодичним

и реком
ендаці-

ям
и д

ля проведення атестації робочих м
ісць за ум

ова-
м

и праці, затверд
ж

еним
и постановою

 М
іністерства праці 

У
країни від 1 вересня 1992 р. №

 41. В
ідсутність підтвер-

д
ж

ення її проведення унем
ож

ливлю
є виникнення права 

на зарахування пільгового стаж
у.

В
елика П

алата В
ерховного С

уду, залиш
аю

чи касаційну 
скаргу без задоволення, зазначила, щ

о аналіз норм
 К

о-
дексу законів про працю

 У
країни та З

акону «П
ро охорону 

праці» від 14 ж
овтня 1992 р. №

 2694-X
II свідчить про те, щ

о 
роботодавець зобов’язаний створю

вати безпечні та здо-
рові ум

ови праці. О
крім

 того, роботодавець зобов’язаний 
поінф

орм
увати працівника про пільги і ком

пенсації за ро-
боту в таких ум

овах відповідно до чинного законодавства і 
колективного договору, в том

у числі право на призначення 
пенсії за віком

 на пільгових ум
овах або за вислугу років.

О
тж

е, особи, які зайняті на роботах із ш
кід

ливим
и і 

важ
ким

и ум
овам

и праці за С
писком

 №
 2, де з вини влас-

ника не було проведено атестацію
 робочого м

ісця, м
аю

ть 
право на зарахування стаж

у роботи на таких посадах до 
спеціального стаж

у, необхідного для призначення пенсії 
за віком

 на пільгових ум
овах С

писком
 №

 2, відповідно до 
п. «б» ст. 13 З

акону №
 1788-X

II.

Ц
ей висновок є також

 застосовним
 і щ

одо осіб, зайня-
тих на роботах із ш

кідливим
и і важ

ким
и ум

овам
и праці за 

С
писком

 №
 1.

О
тж

е, В
елика П

алата В
ерховного С

уду дійш
ла виснов-

ку, щ
о непроведення або несвоєчасне проведення атеста-

ції робочих м
ісць власником

 підприєм
ства не м

ож
е бути 

підставою
 д

ля відм
ови у призначенні пенсії за віком

 на 
пільгових ум

овах.
З

а непроведення або несвоєчасне проведення атеста-
ції робочих м

ісць відповідальність покладається на власни-
ка підприєм

ства, а не працівника. П
ри цьом

у контро лю
ю

чу 
ф

ункцію
 у відносинах щ

одо проведення атестації робочих 
м

ісць на підприєм
стві виконує держ

ава в особі відповідних 
контролю

ю
чих органів, а не працівник.

Таким
 чином

 В
елика П

а
лата В

ерховного С
уду ви

-
знала за необхідне відступити від висновків В

ерховного 
С

уду У
країни, викладених у постановах від 10 вересня 

2013 р. у справі №
 21-183а13, від 25 листопада 2014 р. у 

справі №
 21-519а14, від 10 й 17 березня 2015 р. у справах 

№
 21-51а15, та №

 21 585а14, від 14 квітня 2015 р. у справі 
№

 21-383а14, від 2 грудня 2015 р. у справі №
 21-1329а15, 

від 10 лю
того 2016 р. у справі №

 21-5432а15 та від 12 квітня 
2016 р. у справі №

 21-6501а15, щ
одо відсутності підстав 

д
ля призначення пенсії на пільгових ум

овах з огляду на 
відсутність результатів атестації відповідного робочого 
м

ісця за ум
овам

и праці.
П

ри цьом
у, В

елика П
алата не знайш

ла підстав для від-
ступу від висновків В

ерховного С
уду У

країни, викладених 
у постанові від 16 вересня 2014 р. у справі №

 21-307а14, 
згідно яких, якщ

о чергова атестація була проведена з по-
руш

енням
 передбачених п. 4 П

орядку №
 442 проведення 

атестації строків, а працівник до її проведення виконував 
роботу, яка дає право на пенсію

 за віком
 на пільгових ум

о-
вах, цей період його роботи м

ає бути зарахований до піль-
гового стаж

у за результатам
и попередньої атестації. Такі 

висновки В
ерховного С

уду У
країни не суперечать зазна-

ченим
 вищ

е висновкам
 В

еликої П
алати В

ерховного С
уду.

Р
іш

ення в Є
Д

Р
С

Р
 —

 http://reyestr.court.gov.ua/
R

eview
/87951282

С
касо

ван
о

 сп
л

ату Є
С

В
 

в р
азі від

сутн
о

сті д
охо

д
у

13.05.2020 В
ер

хо
вн

а Р
ад

а У
кр

аїн
и

 п
р

и
й

н
ял

а З
ако

н 
«П

р
о

 вн
есен

н
я зм

ін д
о

 З
ако

ну У
кр

аїн
и

 "П
р

о
 збір

 та о
б

-
л

ік єд
и

н
о

го
 вн

еску н
а загал

ьн
о

о
бо

в’язко
ве д

ер
ж

авн
е 

со
ц

іал
ьн

е стр
ахуван

н
я" (щ

о
д

о
 усун

ен
н

я д
и

скр
и

м
ін

ац
ії 

за ко
л

о
м

 п
л

атн
и

ків)» (зако
н

о
п

р
о

ект №
 2166).

З
аконом

, зокрем
а, внесено зм

іни д
о ст.ст. 4 та 7 

З
акону У

країни «П
ро збір та облік єд

иного внеску на 
загальнообов’язкове держ

авне соціальне страхування», 
яким

и:
• 

д
оповнено перел

ік осіб, звіл
ьнени

х від спл
ати 

Є
С

В
, особам

и, які прова
д

ять неза
л

еж
ну проф

есій
ну 

діяльність якщ
о вони отрим

ую
ть пенсію

 за віком
 або є 

особам
и з інвалідністю

. Такі особи зм
ож

уть бути плат-
никам

и Є
С

В
 виклю

чно за ум
ови їх добровільної участі у 

систем
і загальнообов’язкового держ

авного соціального 
страхування;

• 
звільнено осіб, які прова

д
ять неза

леж
ну проф

е-
сійну діяльність, від сплати за себе Є

С
В

 за ум
ови взяття 

їх на облік як ф
ізичних осіб-підприєм

ців та провад
ж

ення 
ним

и одного виду діяльності одночасно в якості Ф
О

П
ів та 

осіб, які провад
ять незалеж

ну проф
есійну діяльність;

• 
скасовано зо

б
ов’язання д

л
я ф

ізични
х о

сіб
-під

-
при

єм
ців (крім

 тих, які обра
ли спрощ

ену систем
у опо-

д
аткування, о

бл
іку та звітно

сті), о
сіб, які пр

ова
д

ять 
незалеж

ну проф
есійну діяльність, та членів ф

ерм
ерсько-

го господарства сплачувати м
інім

альний розм
ір Є

С
В

 у 

В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com

Н
А

Й
В

А
Ж

Л
И

В
ІШ

І Н
О

Р
М

А
Т

И
В

Н
О

-П
Р

А
В

О
В

І 
А

К
Т

И
 З

А
 Т

И
Ж

Д
Е

Н
Ь
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В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com

разі відсутності діяльності, тобто за м
ісяці, у яких не було 

отрим
ано доходу (прибутку).

З
а ум

и
сн

е п
о

ш
ко

д
ж

ен
н

я тел
ем

ер
еж

і —
 

д
о

 8 р
о

ків тю
р

м
и

14.05.2020 В
е

р
хо

вн
а Р

ад
а У

кр
аїн

и
 п

р
и

й
н

ял
а З

а-
ко

н «П
р

о
 вн

есен
н

я зм
ін д

о
 д

еяки
х зако

н
о

д
авч

и
х актів 

У
кр

аїн
и

 (щ
о

д
о

 п
о

си
л

ен
н

я захи
сту тел

еко
м

ун
ікац

ій
н

и
х 

м
ер

еж
)» (зако

н
о

п
р

о
ект №

 2654).
В

икладено у новій редакції ст. 147 К
У

пА
П

, якою
 перед-

бачено відповід
альність за поруш

ення правил охорони 
телеком

унікаційних м
ереж

 або пош
код

ж
ення телеком

у-
нікаційної м

ереж
і чи технічних засобів телеком

унікації, 
чи споруд електрозв’язку, щ

о вход
ять до складу телеко-

м
унікаційної м

ереж
і, —

 у вигляді накладення ш
траф

у на 
гром

ад
ян у розм

ірі від 100 до 200 н.м
.д.г. і на посадових 

осіб —
 від 300 до 400 н.м

.д.г.
З

а новою
 редакцією

 ст. 360 К
К

 У
країни передбачено 

крим
іна

льну від
повід

а
льність за ум

исне пош
код

ж
ення 

або руйнування телеком
унікаційної м

ереж
і чи технічних 

засобів телеком
унікації, чи споруд електрозв’язку, щ

о 
вход

ять до складу телеком
унікаційної м

ереж
і, якщ

о такі 
дії спричинили припинення надання телеком

унікаційних 
послуг, —

 у вигляді ш
траф

у від 1000 до 3000 н.м
.д.г. або 

гром
адським

и роботам
и на строк до 120 годин, або об-

м
еж

енням
 волі на строк від 1 до 3 років.

Т
і сам

і дії, вчинені повторно або за попередньою
 зм

о-
вою

 групою
 осіб, або загальнонебезпечним

 способом
, —

 
каратим

уться ш
траф

ом
 від 3000 до 10 000 н.м

.д.г. або 
позбавленням

 волі на строк від 3 до 5 років.
В

ищ
езазначені дії, якщ

о вони заподіяли м
айнову ш

ко-
ду у великом

у розм
ірі або спричинили тяж

кі наслідки, —
 

ш
траф

ом
 від 15 000 до 25 000 н.м

.д.г. або позбавленням
 

волі на строк від 6 до 8 років.
З

гідно з прим
іткам

и до цієї статті, м
айнова ш

кода ви-
знається заподіяною

 у великом
у розм

ірі, якщ
о її розм

ір 
у тисячу і більш

е разів перевищ
ує неопод

атковуваний 
м

інім
ум

 доходів гром
ад

ян.
Тяж

ким
и наслідкам

и у цій статті вваж
аю

ться дії, щ
о 

спричинили припинення надання телеком
унікаційних по-

слуг на критично важ
ливі об’єкти інф

раструктури.

Л
ікар

н
ян

и
й

 м
ож

е від
кр

и
ти

 п
о

 тел
еф

о
н

у 
л

ікар, щ
о

 н
ад

ає п
ер

ви
н

н
у д

о
п

о
м

о
гу

15.0
5.20

20 Н
а

б
р

а
в ч

и
н

н
о

сті н
а

каз М
ін

істе
р

ства 
о

хо
р

о
н

и
 зд

о
р

о
в’я У

кр
аїн

и
 «П

р
о

 затве
р

д
ж

е
н

н
я З

м
ін 

д
о

 Ін
струкц

ії п
р

о
 п

о
р

яд
о

к ви
д

ач
і д

о
кум

ен
тів, щ

о
 за-

свід
чую

ть ти
м

ч
асо

ву н
еп

р
ац

езд
атн

ість гр
о

м
ад

ян» від
 

27 квітн
я 2020 р. №

 963.
П

ункт 1.7 розд. 1 Інструкції про порядок вид
ачі до-

кум
ентів, щ

о засвідчую
ть тим

часову непрацезд
атність 

гром
ад

ян, затверд
ж

еної наказом
 М

іністерства охорони 
здоров’я У

країни від 13 листопада 2001 р. №
 455, викла-

дено в новій редакції, якою
 встановлено, щ

о видача та 
продовж

ення докум
ентів, щ

о засвідчую
ть тим

часову не-
працезд

атність, зд
ійсню

ю
ться тільки після особистого 

огляду хворого лікую
чим

 лікарем
 (ф

ельдш
ером

), про щ
о 

робиться відповідний запис у м
едичній карті ам

булатор-
ного чи стаціонарного хворого з обґрунтуванням

 тим
ча-

сової непрацездатності.

Н
а період проведення заходів, спрям

ованих на запобі-
гання виникненню

 та пош
иренню

 коронавірусної хвороби 
(C

O
V

ID
-19), а також

 локалізацією
 та ліквідацією

 її спала-
хів та епідем

ій в У
країні, відкриття листків непрацездат-

ності м
ож

е здійсню
ватися лікарем

, щ
о надає первинну 

м
едичну допом

огу, на підставі звернення та опитування 
хворого за допом

огою
 засобів телеф

онного зв’язку або 
інтернет-телеф

онії з обов’язковим
 відповідним

 записом
 

у м
едичній карті ам

булаторного хворого.
Н

овою
 редакцією

 розд. 5 Інструкції встановлено, щ
о 

на період тим
часового відсторонення від роботи осіб, ро-

бота яких пов’язана з обслуговуванням
 населення, які 

були в контакті з інф
екційним

и хворим
и або є бактеріоно-

сіям
и, у разі нем

ож
ливості здійснення тим

часового пере-
ведення за згодою

 на інш
у роботу, не пов’язану з ризиком

 
пош

ирення інф
екційних хвороб, листок непрацездатності 

видається лікарем
-інф

екціоністом
 або лікую

чим
 лікарем

 
на підставі результатів дослід

ж
ень лабораторних центрів 

М
іністерства охорони здоров’я У

країни.
Н

а період перебування застрахованої особи в сам
оізо-

ляції, обсервації, в тим
часових закладах охорони здоров’я 

(спеціалізованих ш
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uuu С Ш А

Проти Трампа почато 
нове розслідування

Демократи Палати представників і Се-
нату Конгресу США ініціювали нове роз-
слідування проти президента Дональда 
Трампа, яке стосується звільнення низки 
чиновників, зокрема інспектора Держде-
пу Стіва Лініка, передає Reuters.

У заяві конгресменів йдеться, що вони 
виступають «проти політично мотивова-
них звільнень». На думку двох демокра-
тів, держсекретар Майк Помпео особисто 
порекомендував Трампу звільнити Ліні-
ка, оскільки той «почав розслідування 
правопорушень самого Помпео». Відомо 
також, що Лінік давав свідчення у спра-
ві про імпічмент Трампа. Крім іншого, 
конгресмени вважають, що президент 
шляхом звільнення намагається усунути 
всіх чиновників, які можуть здійснювати 
нагляд за його адміністрацією.

За останній місяць Лінік став уже 
третім звільненим Трампом чиновни-
ком, який вивчав ймовірні неправомірні 
дії влади.

uuu А К Ц І Я  М Е Д И К І В

«Коридор ганьби» 
для прем’єра

У позаминулу суботу в одній із ліка-
рень Брюсселя прем’єр-міністра Бельгії 
Софі Вілмес розгнівані медичні праців-
ники зустріли мовчазним протестом. 

Про це повідомляла «ЄП» з посилан-
ням на The Brussels Times.  У символічній 
акції взяли участь близько сотні медсестер, 
лікарів, технічних та адміністративних 
працівників лікарні Святого Петра. Вони 
влаштували «коридор ганьби», повернув-
шись спинами до автомобіля прем’єрки, 
коли та прибувала до установи. 

Працівники лікарні пояснили, що по-
вернулися вони так само, «як політики 
повертаються спинами на наші заклики 
про допомогу». Дана лікарня перебува-
ла в епіцентрі коронакризи від початку 
епідемії, будучи опорною для пацієнтів 
з підтвердженою інфекцією. Перший у 
Бельгії пацієнт з коронавірусом лікував-
ся там після повернення з Уханя. Нара-
зі працівники лікарні розчаровані тим, 
як уряд впорався з коронакризою і його 
підходом до системи охорони здоров'я 
в цілому. 

uuu П Р О В А Д Ж Е Н Н Я

В Ізраїлі черговий 
суд над Нетаньягу

В окружному суді Єрусалима в ми-
нулу неділю почався судовий процес 
над чинним прем’єр-міністром Ізраїлю  
Біньяміном Нетаньягу. 

Як зазначається, вперше в історії цієї 
країни чинний глава уряду став підсуд-
ним, обвинуваченим у кримінальних 
правопорушеннях. При цьому Нетаньягу 
відкидає всі звинувачення на свою адре-
су. «Сьогодні під судом знаходиться во-
левиявлення народу. Йдеться про спробу 
заперечити рішення виборців і повалити 
владу національного табору. Розслідуван-
ня були брудними від самого початку. 
Перед виборами в квітні 2019 року ці 
фірми терміново опублікували підозри 
проти мене, бо не хотіли, щоб я стояв тут 
сьогодні як прем’єр-міністр. Вони хоті-
ли, аби я був переможеним політиком, 
колишнім прем’єр-міністром», — зазна-
чив Нетаньягу перед початком слухання 
справи в суді.

Додамо, що перше судове засідання 
в трьох корупційних справах проти Не-
таньягу тривало близько години. Адвокат 
прем'єр-міністра заявив, що для відповіді 
захисту на обвинувальний висновок буде 
потрібно від двох місяців до півроку. Він 
пояснив це великою кількістю матеріалу.

uuu Е К С П Е Р Т Н А  Д У М К А

«Польський Зеленський»:  
як антисистемний кандидат отримав 
шанс на виборах президента Польщі

Якби вибори президента в Республіці Польща відбулися, як 
очікувалося, 10 травня, то компанію чинному президенту Анджею 
Дуді з високою ймовірністю склав би «польський Зеленський» — 
незалежний кандидат Шимон Головня.

Станіслав ЖЕЛІХОВСЬКИЙ,  
 кандидат політичних наук, 

провідний фахівець Дипломатичної академії України  
імені Геннадія Удовенка

Сорокатрирічний журналіст і шоу-
мен напередодні дня голосування міг 
би розраховувати на підтримку 19,2%, 
суттєво випереджаючи кандидатів від 
«традиційної» опозиції. А його порів-
няння із Зеленським не випадкове — 
сам Головня залюбки порівнює себе з 
українським президентом. Та чи по-
дібна сьогоднішня польська ситуація 
до України річної давнини? Чи не ви-
явиться Головня «каліфом на годину», 
чий рейтинг може так саме швидко піти 
донизу? А якщо ні, то чого тоді вар-
то очікувати від Польщі? Спробуємо 
розібратися.

Від монастиря до ЗМІ
Шимон Головня народився 3 ве-

ресня 1976 року в Білостоці — місті на 
північному сході Польщі, неподалік від 
кордону з Білоруссю. Його батько, Вой-
цех Головня, у 1980-х роках був активіс-
том професійної спілки «Солідарність» у 
Білостоці, на перших вільних 
місцевих виборах 1990 року 
став міським райцем (депута-
том міської ради), а потім — 
віце-президентом Білостока. 
Натомість його син не пока-
зував схильності до політики 
чи активізму. Після закінчен-
ня школи Шимон знявся в 
польській короткометражній 
драмі «Людина з тіні», що по-
бачила світ у 1995 році. В цій 
кінострічці Головня зіграв 
роль гімназиста з трагічною 
долею Богдана П’ясецько-
го — сина польського полі-
тика і публіциста Болеслава 
П’ясецького, досить контро-
версійної в польській історії 
особистості.

Після того, хоча досвіду в кіно в 
Головні більше не було, проте участь у 
телевізійних проектах мала місце про-
тягом досить тривалого періоду життя. 
Й хоча він розпочав свою кар’єру як 
журналіст та ближчим до себе розглядав 
інший спосіб життя — духовний.

Так, ще з дитинства Головня вияв-
ляв схильність іти по духовному шляху. 
Двічі перебував у новіціаті (був послуш-
ником) Ордену домініканців. Першого 
разу покинув його за станом здоров’я, 
а вдруге вирішив, що це — не його по-
кликання. Замість цього він переїхав на 
навчання до Варшави, де вивчав пси-
хологію в Університеті соціальних та 
гуманітарних наук.

У період з 1997 по 2000 роки Голов-
ня був редактором відділу культури в 
«Gazeta Wyborcza», а в 2001—2004 ро-
ках — оглядачем та редактором соці-
ального відділу в «Newsweek Polska». У 
2005 році був заступником головного 
редактора тижневика «Ozon». Пізніше 
працював у «Rzeczpospolitа» на посаді 
редактора «Plus Minus».

Із 2008 року виступав у ролі ведучого 
програми «Маю талант!», де показав, що 
полюбляє телебачення та учасників, а 
також те, що має гарне почуття гумору. 

Його дует з Марцином 
Прокопом був одним 
із найулюбленіших 
на телебаченні. Наприкінці листопада 
2019 року журналіст оголосив, що за-
лишає шоу.

Відомий він і значною благодій-
ною діяльністю — у 2013 році заснував 
фонд «Kasisi», який зосереджується на 
управлінні дитячим будинком у Замбії, 
а у 2014 році — фонд «Добра фабрика», 
який допомогає жителям таких країн, 
як Бангладеш, Руанда та Сенегал.

Шлях у політику
Восьмого грудня 2019 року Шимон 

Головня у Гданському театрі Шекспіра 
офіційно оголосив про участь у виборах 
президента Республіки Польща в 2020 
році, ставши першим кандидатом, який 
зробив це офіційно. Важливо розуміти 
його політичну позицію, включно із 
зовнішньополітичним аспектом. Адже 

Головня є потенційним очільником 
держави, що є сусідом та стратегічним 
партнером України. Під час прес-кон-
ференції, організованої 7 лютого, 
Шимон презентував свою офіційну пе-
редвиборчу програму. Він опублікував 
її у вигляді книги під назвою «Бачення 
та особливості президентства». Про-
грама складається з чотирьох основних 
напрямків: безпека, охорона довкілля, 
соціальна солідарність, самоврядування 
та громадянська діяльність. Досить важ-
ливими її ідеями можна назвати такі: 
повна відмова Польщі від вугілля до 
2050 року; жодних змін до закону про 
аборти; співпраця з ЄС і НАТО; стабі-
лізація кадрової ситуації в армії; ство-
рення польсько-українського інституту 
соціального та історичного діалогу тощо.

Щодо міжнародного контексту, то 
ще до презентації своєї програми Ши-
мон Головня, даючи інтерв’ю одному 
з польських видань, на запитання про 
те, як потрібно формувати відносини 
з Російською Федерацією, відповів, що 
«це також питання до Росії». Після чого 
розкритикував заяви її очільника Воло-
димира Путіна щодо Польщі та спроби 
створити абсолютно нову історію не 
лише Польської держави, а й Європи.

У цьому ж спілкуванні Го-
ловня виступив за поглиблен-
ня співпраці зі Сполученими 
Штатами Америки. Зокрема, 
він згадав про купівлю Поль-
щею літаків F-35, зазначивши, 
що офіційна Варшава, через 
потребу в тактичній та винищу-
вальній авіації, якнайшвидше 
має бути оснащена найкращим 
обладнанням (невдовзі польська 
влада таки підписала зі США 
контракт на придбання 32-х 
винищувачів F-35).

Відтак, судячи з передвиборчої про-
грами й політичної позиції, він не є 
прихильником геополітичних розворо-
тів. Скоріше його можна віднести до 
осіб з проєвропейськими і проєвроат-
лантичними поглядами, що є доволі 
важливо й для України.

Другий Зеленський?
Через, зокрема, кар’єру актора й те-

леведучого дехто побачив у кандидаті 
в президенти Польщі Шимоні Головні 
аналогію з Володимиром Зеленським, 
про що він сам залюбки зазначає. Ін-
ший політик, із яким себе порівнює 
Головня — президент Франції Емману-
ель Макрон, і це теж зближує його із 
Зеленським. 

Дійсно, схожостей між українським 
та польським політиками не бракує. Це 

й медійна слава, і позитивний 
імідж, а також знайомство з ка-
мерами та можливість охопити 
мільйони людей своїми пові-
домленнями. Зрештою, обидва 
новачки в політиці можуть та-
кож розраховувати на допомо-
гу популярних ЗМІ, яким вони 
завдячують своєю кар’єрою. Так 
само, як і В. Зеленський, Шимон 
Головня досяг високих рейтин-
гів у першу чергу завдяки статусу 
антисистемного кандидата, який 
вийшов на політичну арену під 
час чергової хвилі розчарування 
традиційною політикою.

Утім, на цьому їх подібність 
завершується. Головня не обіцяє 
повної ревізії всіх звершень сво-
го попередника, просто робля-

чи акцент на потребі більш моральної 
політики та заявляючи про небезпеки 
монополізації влади однієї політичною 
силою. А головне — успіх антисистемно-
го кандидата можливий лише в ситуації, 
коли традиційній опозиції немає що за-
пропонувати суспільству. 

P. S. У Польщі так було до минулої 
п'ятниці, але все змінилося після того, 
як ключова опозиційна сила «Грома-
дянська платформа» замінила кандидата 
на виборах. Замість Малгожати Кіда-
ви-Блонської, рейтинг якої коливався 
на рівні ганебних 2%, у боротьбу за пре-
зидентське крісло вступив популярний 
мер Варшави Рафал Тшасковський. І 
рейтинг «традиційної» опозиції знову 
став зростати. Наразі опитування дають 
Тшасковському від 11 до 16%. Він або 
несуттєво поступається Головні, або ви-
переджає його та має всі шанси вийти в 
другий тур. Утім, як би не завершилися 
президентські вибори в Польщі, Ши-
мон Головня залишиться їх головним 
відкриттям. Медіаперсоні, яка з'явила-
ся майже «нізвідки», протягом виборчої 
кампанії вдалося примусити «традицій-
ні» партії до еволюції. Це те, чого за рік 
так і не вдалося зробити Володимиру 
Зеленському. 
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Земельні війни херсонських аграріїв, 
або Проблеми реєстрації дострокового 

розірвання договорів оренди
Проблема так званої подвійної оренди землі є доволі цікавим 

явищем у діяльності як сільськогосподарських підприємств, так і 
органів юстиції, до числа функцій яких належить реєстрація прав 
оренди в державних реєстрах. На жаль, якість роботи останніх да-
леко не завжди бездоганна, внаслідок чого профільне міністерство 
регулярно програє адміністративні позо-
ви, в яких оскаржуються його дії. Одним із 
прикладів цього є справа № 821/669/17, 
в якій Верховний Суд своєю постано-
вою від 12 травня 2020 р. поставив ос-
танню крапку. Вона стосується доволі 
резонансних подій, які розгорнулися в 
Чаплинському районі Херсонської області 
внаслідок конфлікту між двома сільгосп-
виробниками: товариством з обмеженою 
відповідальністю «Глобал-Інвест» і фер-
мерським господарством «Оазис Півдня».

Юрій КОТНЮК, 
ЮВУ 

 

Як перевербувати 
директора?

Почати нашу розповідь вар-
то з того, що ринку землі в 
Україні поки що немає (якщо, 
звичайно, під словом «земля» 
розуміти лише ту землю, цільо-
ве призначення якої полягає в 
товарному сільськогосподар-
ському виробництві), зате є 
ринок оренди землі, конкурен-
ція на якому загострюється з 
року в рік. Коли її ще майже 
не було, селяни доволі легко 
погоджувалися укладати дов-
гострокові договори оренди за 
не дуже високу орендну плату. 
Нині, коли спокусливі пропози-
ції надходять до них з усіх боків, 
вони би й раді були передати 
землю іншому, більш щедрому 
орендатору, але згідно закону 
достроково розірвати договір 
оренди можна або за згодою 
попереднього орендатора, або 
через суд. 

А судовий процес, як відо-
мо, може тривати не один рік 
та й не завжди власник паю 
зможе його виграти, оскільки 
суд вимагатиме надати пере-
конливі докази неодноразових 
порушень орендатором умов 
договору оренди, які завдали 
орендодавцю суттєвої шкоди. Й 
ось тоді хитрі ділки придумали 
спосіб, як достроково розірвати 
договір оренди за згодою, ніби-
то, попереднього орендатора, 
який насправді ніякої згоди 
на таке не давав. А зробити це 
можна перевербувавши дирек-
тора конкуруючого підприєм-
ства, який має право підпису 
й печатку. Звичайно, для тих 
випадків, коли невелике госпо-
дарство має власника й керів-
ника в одній особі, або там, де 
особи різні, однак живуть душа 
в душу, такий спосіб не годить-
ся. Але в тих ситуаціях, коли 
у власника кілька господарств, 
розкиданих по всій країні, а сам 
він полюб ляє пропадати по рес-
торанах і закордонах, конкурен-
там не варто ловити гав.

Частина друга

Фірма «Глобал-Інвест» зай-
малася вирощуванням сіль-
ськогосподарських культур на 
Херсонщині з 2003 року, а її 
засновниками були бізнесмени 
американського й турецького 
походження. Попервах вони по-
водили себе як справжні ділові 
партнери, але через деякий час 
між ними пробігла чорна кіш-
ка. В інтернеті з цього приво-
ду можна знайти плітки, ніби 
причиною розбрату стали ро-
мантичні стосунки з окремими 
представницями прекрасної 
половини місцевого населення. 
Як би там не було, але станом 
на середину 2015 року в наяв-
ності були всі три елементи, 
необхідні для виникнення кри-
тичної маси: перший — конку-
руюча організація, яка згодом 
оформилася у ФГ «Оазис Пів-
дня», другий — невдоволення 
селян-орендодавців, які готові 
були передати свої паї іншому 
орендатору, третій — психоло-
гічна готовність перекинутися 
до іншого табору найманого 
директора фірми на ім’я Ан-
сар Ракібов.

Саме тоді цей чоловік по-
чав тишком-нишком від імені 
очолюваного ним товариства 
укладати із селянами угоди до-
строкового розірвання договорів 
оренди належних їм земельних 
ділянок. А коли прийшов слуш-
ний час, який припав на поча-
ток 2017 року, він, уже будучи 
директором «Оазису», уклав з 
трьома сотнями тих самих па-
йовиків договори оренди трьох 
тисяч гектарів землі, але вже від 
імені та в інтересах конкурую-
чого підприємства. 

Проте розірвати попередні 
договори й укласти нові — то 
ще півділа, оскільки не менш 
важливо здійснити держав-
ну реєстрацію всього цього та 
внести відповідні записи до 
Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно. Юрис-
ти «Оазису» успішно впорали-

ся з поставленим завданням, 
зробивши це через державних 
реєстраторів Комунального під-
приємства «Херсонське бюро 
технічної інвентаризації», тож 
до початку весняно-польових 
робіт у підприємства були всі 
підстави засівати поля, на орен-
ду яких у них були всі на те за-
конні права.

Дізнавшись про те, що їх 
обвели довкола пальця, влас-
ники «Глобалу» подали до 
Міністерства юстиції України 
скаргу, в якій вимагали ска-
сувати проведену реєстрацію 
й відновити в державних ре-
єстрах статус-кво, який існував 
станом на 1.01.2017 р. Розібра-
тися в ситуації доручили комісії 
з питань розгляду скарг у сфері 
державної реєстрації, на під-
ставі висновків якої 19 квітня 
2017 року Мін’юст видав наказ, 
яким було повністю задоволе-
но вимоги скаржника: по-пер-
ше, скасовувалася реєстрація, 
здійснена «Херсонським БТІ», 
по-друге, департаментом дер-
жавної реєстрації МЮУ до Дер-
жавного реєстру речових прав 
на нерухоме майно вносилися 

записи про те, що права орен-
ди на спірні земельні ділянки 
належать не кому-небудь, а 
«Глобалу».

Таким чином, склалася си-
туація, коли «Оазис» уже встиг 
засіяти соєю чималий шмат 
землі, а от право косити її ви-
падало «Глобалу». Як ви розу-
мієте, добровільно поступатися 
своїм правом (справжнє воно 
було чи уявне) ніхто не збирав-
ся, тож «битва за урожай» обі-
цяла бути цікавою. Поки соя 
спіла, обидві сторони напру-
жено готувалися до майбутніх 
баталій і заздалегідь запаслися 
купою ухвал в забезпечення 
неймовірної кількості поданих 
до всіх можливих судів позовів, 
кожна з яких суворо забороня-
ла будь-кому ногою ступати на 
спірні землі й рукою торкатися 
всього, що на них росте. Дра-
матична кульмінація конфлік-
ту датується серпнем-вереснем 
2017 року, і переможцем у 
ньому став «Оазис», на чиєму 
боці був значно більший обсяг 

симпатій власників ділянок і 
місцевого населення, але нас у 
цій історії перш за все цікавить 
юридичний бік справи.

Виданий, як ви пам’ятає-
те, на користь «Глобала» наказ  
Мін’юсту від 19 квітня 2017 р. 
вже через тиждень був оскарже-
ний «Оазисом» у Херсонському 
окружному адміністративному 
суді, який у задоволенні його 
позовних вимог відмовив, але 28 
грудня 2018 року дислокований 
в Одесі П’ятий апеляційний ад-
міністративний суд переінакшив 
результат і скасував спірний на-
каз Міністерства юстиції. Й ось 
тут саме час розібрати аргумен-
ти сторін, виділивши в них три 
основні моменти.

Повідомлення 
було зроблено в 

неналежний спосіб
Перший момент належав до 

розряду процедурних і пов’я-
заний був із тим, що згадана 
вище комісія неналежним чи-
ном повідомила «Оазис» про 
час і місце розгляду питання 
про спірну реєстрацію спірних 
ділянок, чим порушила вимоги 

Порядку розгляду скарг у сфері 
державної реєстрації, затвер-
дженого постановою Кабіне-
ту Міністрів України № 1128 
від 25.12.2015 р., відповідно 
до положень якого на засідан-
ня, присвячені розгляду скар-
ги, обов’язково запрошуються 
скаржник, суб’єкт оскарження 
та інші заінтересовані особи, до 
числа яких у цій ситуації, безпе-
речно, належав й «Оазис». 

Якщо підходити з формаль-
ної точки зору, то його взага-
лі-то запрошували: спочатку 
комісія надіслала листа, в яко-
му повідомлялося, що скоро 
має відбутися розгляд скарги, 
а от коли й де, слідкуйте, мов-
ляв, за оголошеннями на сай-
ті Мін’юсту. Таке оголошення 
дійсно з’явилося там, але всього 
за 20 годин до початку розгля-
ду, й це при тому, що засідання 
проводилося в Києві, а заін-
тересовані особи знаходилися 
в Херсонській області. Такий 
спосіб повідомлення суд ніяк не 
міг визнати належним, а тому 

вирішив, що комісія ухвалила 
свій висновок без дотримання 
передбаченого законом прин-
ципу рівності сторін, а тому 
виданий на підставі цього вис-
новку наказ МЮУ ніяк не мож-
на вважати законним.

Фальшиве судове 
рішення

Другий момент полягав у 
законності повноважень А. Ра-
кібова, який від імені «Глобалу» 
укладав із селянами угоди про 
дострокове розірвання догово-
рів оренди. Будучи керівником 
цього підприємства, він мав 
офіційну довіреність, яка під-
тверджувала його право укла-
дати правочини: те, що він 
скористався ними на шкоду 
очолюваного ним товариства, 
то вже проблема його власни-
ків–засновників з їх недолугою 
кадровою політикою, але на той 
момент цей чоловік діяв у рам-
ках закону. Однак «Глобал» на 
підтвердження зворотного на-
дав комісії ксерокопію рішення 
Керченського міського суду Ав-
тономної республіки Крим від 
4.12.2012 р., з тексту якої виті-
кало, що довіреність від імені 
«Глобалу» на ім’я А. Ракібова 
визнана недійсною. Таким чи-
ном херсонські реєстратори не 
мали права реєструвати припи-
нення права оренди на підставі 
угод, укладених не уповноваже-
ною на те особою.

На спростування даної тези 
«Оазис» навів два контраргу-
менти. По-перше, звідки ре-
єстратори могли про це знати, 
якщо вказаний вердикт не 
було оприлюднено в Єдиному 
державному реєстрі судових 
рішень, як і не було відобра-
жено в усіх інших відповідних 
державних реєстрах? По-друге, 
Керченський суд ніколи не ух-
валював такого рішення, під-
твердженням чому є офіційна 
відповідь, яка на запит «Оазису» 
надійшла з цієї установи в трав-
ні 2017 року. Проте на Херсон-
ський ОАС наведені факти не 
справили належного враження. 
По першому пункту він пого-
дився з твердженнями Мін’юсту 
про те, що встановлення факту 
існування рішення суду та пе-
ревірка його змісту в ЄДРСР не 
входить до повноважень комісії. 
Що ж стосується офіційного до-
кументу, який надійшов з оку-
пованого півострову та ще й із 
гербом Російської Федерації, як 
країни-агресора, то такий доказ 
судді не зважили за потрібне 
віднести до категорії належних.

Однак у П’ятого ААС на ці 
обставини виявилася інше точ-
ка зору. На його думку, слуш-
ність першого контраргументу 
позивача підтверджувалася по-
ложеннями Закону Украї-
ни «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме май-
но та їх обтяжень», а саме його 
статтею 31-1, де написано, що 
реєстраційні дії за рішеннями 
судів проводяться виключно на 
підставі рішень, отриманих у 
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Загадки справи «Гадячсиру» 
Лабіринти територіальної компетенції 

органів виконавчої служби
В адміністративних судах кілька років тривав спір між низкою молокопереробних під-

приємств і відділом примусового виконання рішень департаменту державної виконавчої 
служби Міністерства юстиції України з приводу меж територіальної компетенції останньо-
го: поширюється вона на всю країну чи обмежується лише Києвом і Київською областю. В 
цій дискусії думки служителів Феміди розділилися. Зокрема, Окружний адміністративний 
суд Києва разом із Шостим апеляційним адміністративним судом дотримуються першої 
з названих точок зору, а от Полтавський окружний і Харківський апеляційний адмін- 
суди — прямо протилежної. Всі чекали, що скаже з цього приводу Верховний Суд, але  
той своєю постановою від 20 травня вирішив поки що поставити лише кому.

Завод, який належить ТОВ «Гадячсир», 
так само як і ще кілька підприємств мо
локопереробної галузі, що входять до кор
порації «Альміра», мав серед мешканців 
Полтавщини погану репутацію. Підприєм
ство не розраховувалося з постачальниками 
молока, внаслідок чого ті організовували 
мітинги протесту, пікети перед будівлями 
органів місцевої влади й навіть перекри
вали дороги. Проте стягнути гроші з цього 
товариства виявилося важким завданням не 
лише для дрібних власників великої рогатої 
худоби, а й для найбільших банків країни.

У квітні 2013 р. «Укрсоц
банк» позичив «Гадячсиру» 
16 мільйонів доларів США — 
тоді, як ви, можливо, пам’я
таєте, в сироварів були великі 
проблеми з експортом продук
ції до Росії, яка була для них 
основним зовнішнім ринком 
збуту, й тодішній уряд закликав 
фінансові установи підтримати 
галузь. Однак в обумовлений 
договором час гроші повернуті 
не були, кредитор і позичаль
ник уклали низку угод про 
відтермінування строку пога
шення боргу, але станом на кві
тень 2016 р. завод перерахував 
банку лише 3,5 мільйонів дола
рів, які були зараховані ним як 
виплата процентів. 

Ось тоді «Укрсоцбанк» і 
подав до Господарського суду 
Полтавської області позов про стягнення 
кредитного боргу. В ході судового процесу 
«Гадячсир» усіляко затягував справу, вису
вав аргументи і подавав клопотання, які з 
точки зору здорового глузду не налазили 
ні на яку голову й врештірешт договорив
ся до того, що назвав меморіальні ордери 
неналежним доказом факту перерахування 
йому грошей. Однак ніщо не допомогло й 
суд ухвалив рішення про стягнення з сирза
воду 16 мільйонів, яке в наступних інстан
ціях було залишене без змін.

Втіленням цього вердикту в життя якраз 
і зайнявся відділ примусового виконання 
рішень департаменту ДВС Мін’юсту, який 
ми для зручності будемо в подальшому на
зивати відділом МЮУ. В жовтні 2017 р. він 
виніс постанову про накладення арешту на 
кошти й майно боржника й навіть встиг 
стягнути з нього аж 619 гривень, але вже в 
листопаді того ж року ТОВ «Альміра», яке 
було одним із учасників та засновників 
«Гадячсиру», подало до Окружного адмініс
тративного суду Києва позов, в якому ви
магало скасувати цю постанову, мотивуючи 
свої вимоги тим, що відділ МЮУ порушив 
принцип територіальності. Про перебіг 
цього процесу розповімо нижче, поки ж 
зупинимося на тому, що 10.11.2017 р. ОАС 
Києва постановив у забезпечення цього по
зову ухвалу, яка до вирішення справи по 
суті забороняла відділу ДВС вчиняти будь
які дії в рамках відкритого ним виконавчо
го провадження.

Опинившись, так би мовити, біля роз
битого корита, «Укрсоцбанк» недовго су
мував і через кілька місяців зважився на 
хитрий маневр. так, у квітні вже наступного 
2018 року його юристи подали до відділу 

МЮУ заяву про припинення виконавчих 
дій і в порядку її задоволення останнім 
була винесена постанова про повернення 
виконавчого документа стягувачу. Але вже 
наступного дня банк подав нову заяву про 
виконання рішення суду й виконавче про
вадження по стягненню з «Гадячсиру» 16 
мільйонів гривень було відкрите вже під ін
шим номером. Таким чином, «Укрсоцбанк» 
і відділ МЮУ обійшли заборону, накладену 
ухвалою ОАС Києва від 10.11.2017 р. — в її 
тексті йшлося про одне виконавче прова
дження, а тут, начебто, було зовсім інше.

Мало того, одночасно з цією постано
вою, винесеною на вимогу банка–стягува
ча, відділ МЮУ вже за своєю ініціативою 
відкрив ще одне виконавче провадження 
про стягнення із завода–боржника на 
користь держбюджету 10 відсотків суми 
стягуваного боргу в розмірі 1,6 млн $. Цю 
постанову оскаржило в Полтавському ОАС 
уже безпосередньо ТОВ «Гадячсир», моти
вуючи свої вимоги знову ж таки тим, що 
відділ МЮУ порушив принцип територі
альної компетенції.

Таким чином і в Києві, і в Полтаві від
діл МЮУ опинився в ролі відповідача, при
чому ключовим в обох процесах (справи 
№ 826/14428/17 і № 816/1531/18) було одне 
й те ж питання географічних повноважень: 
поширюються вони на всю країну чи обме
жуються лише Києвом і Київською областю.

На цей випадок слід зазирнути в Закон 
України «Про виконавче провадження», а 
саме його статтю 24, де написано, що вико
навчі дії провадяться державним виконав
цем за місцем проживання, перебування, 
роботи боржника або за місцезнаходжен
ням його майна. На той же випадок, коли 
всі перелічені вище чотири місця розташо
вані в межах різних адміністративноте
риторіальних одиниць, або навіть у межах 
одної, але при цьому обслуговуються різ
ними держаними виконавцями, то право 
вибору між ними належить стягувачу.

Однак у ситуації з «Гадячсиром» права 
вибору немає, оскільки все, що було наз
вано вище, знаходилося за однією адре
сою — Полтавська область, місто Гадяч. 
Дислокований у Києві відділ МЮУ тут, 
начебто, ні до чого. Але не поспішаймо з 
висновками, оскільки є ще така собі Ін

струкція з організації примусового вико
нання рішень, яка затверджена наказом 
Мінюсту № 512/5 від 02.04.2012 р., а в її 
пункті 4 написано, що відділу примусового 
виконання рішень департаменту державної 
виконавчої служби МЮУ підвідомчі рішен
ня, за якими сума зобов`язання становить 
двадцять та більше мільйонів гривень або 
еквівалентну суму в іноземній валюті. Ось 
під це положення якраз і підпадав «Гадя
чсир», який був винний 16 млн $ «Укр
соцбанку» і 1,6 млн $ держбюджету. У 
зв’язку з цим ОАС Києва і Київський ААС 
вирішили, що державним виконавцем не 
було порушено правила територіальної 
підвідомчості.

У полтавчан і харків’ян виявилася з цьо
го приводу інша точка зору. Вони в сво
їх вердиктах написали, що згадана вище 
норма Інструкції суперечить нормі статті 
24 Закону України «Про виконавче прова
дження». Так, згідно закону, місце відкрит
тя виконавчого провадження визначається 
за територіальним принципом, тоді згідно 

інструкції МЮУ воно визнача
ється за величиною зобов'язан
ня. І якому ж тоді Богу треба в 
такій ситуації молитися?

У пошуках відповіді судді 
Полтавського ОАС звернулися 
до частини 3 статті 7 Кодексу 
адміністративного судочинства 
України, якою встановлено, що 
в разі невідповідності правово
го акта Конституції України, 
закону України, міжнародному 
договору, згода на обов'язко
вість якого надана Верховною 
Радою України, або іншому 
правовому акту, суд застосовує 
правовий акт, який має вищу 
юридичну силу, або положен
ня відповідного міжнародного 
договору України. В даному 
випадку вищу юридичну силу 
мав, безперечно, закон, а тому 

суд вирішив, що дії МЮУ були неправо
мірними, і його в цьому рішенні підтримав 
Харківський ААС.

Отже, два рівноправні апеляційні ад
міністративні суди, один дислокований 
у Києві, інший у Харкові, дійшли прямо 
протилежних висновків. Що ж вирішив 
Верховний Суд, який опинився в ролі ар
бітра між ними? А він знайшов помилку в 
рішеннях попередніх судів, яка дала йому 
цілком слушний привід поки що утримати
ся від відповіді на це запитання. 

Доля розпорядилася так, що першим 
на перегляд Касаційного адміністративно
го суду потрапили полтавськохарківські 
вердикти. Колегія його суддів, проаналізу
вавши низку законів і підзаконних актів, 
зробила висновок про те, що відділ при
мусового виконання рішень департаменту 
державної виконавчої служби МЮУ взагалі 
є неналежним відповідачем. Таким, мовляв, 
можуть бути: на республіканському рівні — 
департамент ДВС МЮУ, на обласному — 
управління ДВС Головного територіального 
управління юстиції, на районному — відділи 
ДВС відповідних територіальних управлінь 
юстиції. А от відділ міністерського департа
менту ДВС, як структурний підрозділ остан
нього, відповідачем у справі бути не може.

У зв’язку з цим рішення Полтавського 
ОАС і постанову Харківського ААС було 
скасовано, а матеріали справи направлено 
на новий розгляд до суду першої інстанції, 
аби той здійснив заміну первинного відпо
відача належним відповідачем. Тож найці
кавіше ще попереду.

Костянтин ЮРЧЕНКО, 
 ЮВУ

результаті інформаційної взає
модії Державного реєстру прав 
та Єдиного державного реєстру 
судових рішень. З цього витіка
ло, що перед тим, як подавати 
на підпис міністру наказ про 
скасування реєстраційних дій 
херсонських реєстраторів, спів
робітники апарату міністерства 
повинні були переконатися в 
тому, що рішення Керченсько
го суду, на підставі якого, влас
не, й буде видано наказ, дійсно 
існує в природі, чи принаймні 
міститься в ЄДРСР.

А от з приводу того, існує 
це рішення в природі, чи ні, 
П’ятий ААС знайшов спосіб 
встановити даний факт і без 
документів з російським гер
бом, надісланих з окупованої 
території. Так, у тексті ксеро
копії, нібито, рішення Кер
ченського суду було написано, 
що в судовому засіданні брала 
участь і давала пояснення при
ватний нотаріус, яка свого часу 
засвідчувала довіреність від 
імені «Глобалу» на ім’я А. Ра
кібова. Будучи допитаною в 
Одесі, ця жінка дала показання, 
що в Керченському суді ніколи 
в житті не була і про існування 
такої справи не знає. Це й дало 
підстави суддям П’ятого ААС 
офіційно встановити факт від
сутності в природі такого судо
вого рішення.

Мін’юст надто 
вільно розтлумачив 

свій наказ
Третій момент пов’язаний 

із порядком і послідовністю 
реєстраційних дій. Держре
єстратори «Херсонського БТІ», 
у випадку з кожною конкрет
ною земельною ділянкою на 
підставі однієї заяви й одним 
рішенням здійснювали дві 
різні реєстраційні дії: першу — 
припинення права оренди на 
неї в «Глобала», другу — ви
никнення права оренди на 
неї в «Оазиса». А це, на дум
ку чиновників Мін’юсту, було 
неправильно — правильно 
було б на кожну реєстрацій
ну дію подавати окрему заяву 
і вже на підставі двох пода
них заяв приймати потім два 
окремих рішення. Бо інакше 
об’єднання двох реєстраційних 
дій в одному рішенні, мовляв, 
безпідставно аж у два рази 
зменшує обсяг обов’язкового 
адміністративного збору, який 
має бути стягнутий із замовни
ка послуг держреєстратора.

Проте судді апеляційного 
суду вирішили, що міністерство 
і в цьому питанні помиляєть
ся. Правда, для того, аби дійти 
такого висновку, їм довелося 
уважно й до кінця прочитати 
документ під назвою Вимоги 
до оформлення заяв та рішень 
у сфері державної реєстра
ції речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень, затвер
дженого наказом самого ж 
Міністерства юстиції Украї ни 
(№ 3276/5 від 21.11.2016 року). 
А вже з його положень якраз 
витікало, що діюче законо
давство зовсім не забороняє 
приймати одне рішення щодо 
декількох реєстраційних дій.

Усе це дало підстави П’я
тому ААС задовольнити апе
ляційну скаргу «Оазису» й 
скасувати спірний наказ Мі
ністерства юстиції України, а 
Верховний Суд у складі колегії 
суддів Касаційного адміністра
тивного суду уже в травні цьо
го року залишив ухвалену ним 
постанову без змін.
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роль цифрових технологій
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науки і техніки України, Інститут держави і права  
імені В. М. Корецького НАНУ 

 
А що Україна?

За таких умов і наша влад-
на еліта починає повторювати 
їх і шлях розвинутих країн до 
цифрової диктатури. Сьогодні, 
на мою думку, наша модель 
демократичного устрою най-
гірша з усіх, які коли-небудь 
існували в Україні, оскільки 
є продуктом життєдіяльності 
прогнилої радянської верхівки, 
деградація якої почалася із 50-х 
років минулого століття, коли 
примусова її зміна (знищення) 
припинилася зі смертю Сталіна.

Втративши загрозу від-
повідальності й фізичного 
знищення за тридцять років, 
починаючи з 1980-х минулого 
століття, партійно-господарсь-
ка еліта зрадила народ і, при-
вернувши на свій бік мізерну 
частину населення, зокрема 
кримінальних злодіїв, спеку-
лянтів тощо, неправедно за-
володіла плодами його праці. 
Сьогодні ми бачимо цей сплав 
партійної, комсомольської і 
господарської «еліти» СРСР 
в якості національної еліти, а 
громадяни України уже три 
десятиліття переживають феє-
ричний період «перемог» і 
розчарувань. Ідеалістичні про-
грами й плани політиків-де-
магогів щодо облаштування 
справедливого суспільства не 
вплинули позитивно на процес 
формування ідей національного 
розвитку та зростання добробу-
ту народу, що змушує суспіль-
ство думати й шукати шляхи 
подальшого розвитку. На бурх-

ливих майданах 
нам, як і нашим 
предкам, до-
водилося чути 
масу прекрасних ілюзорних ду-
мок та ідей, але від цього ми 
не йдемо далі, і, як писав свого 
часу Генрі Форд, «... прийшов-
ши додому, бачимо, що вогонь 
у домашньому вогнищі згас...». 
Всі спроби організаторів полі-
тичних процесів привернути 
український народ на свій бік 
під гаслами реалізації «амери-
канської мрії» в розшарованому 
та розореному приватизацією 
суспільстві не викликають 
оптимізму.

Ось і сьогодні, обраний у 
травні 2019-го Президентом 
України Володимир Зелен-
ський з рейтингом довіри май-
же 74% голосів виборців різко 
втрачає його, а почуття гіркого 
й хвороб ливого розчарування 
від усвідомлення того, що нова 
влада демократичної і незалеж-
ної України, гордо назвавши 
себе по Г. Форду «слугами на-
роду», не бачить, що управлін-
ня розвитком сучасної держави, 
орієнтоване, начебто, на вико-
ристання новітніх ІКТ, майже 
не співвідноситься із розвит-
ком сфери духовного розвит-
ку людини.

Уже сьогодні ми бачимо, що 
вибираючи собі, знову-таки по 
Г. Форду, благозвучну роль 
«слуг народу», влада не враховує 
досвід краху найпотужніших 
ідеологій XX століття (кому-
нізму і фашизму), які бралися 
за вирішення проблем вихо-

вання «нової людини». 
Для марксистів — це 
повинна бути людина, 
наділена комуністич-
ною свідомістю, пов-
ністю вільна від кодів 
класового суспільства. 
Німецький націо-
нал-соціалізм висував 
свою версію «нової лю-
дини» — через «расову 
гігієну», «виведення 
чистих арійців» ...

Новообраний Пре-
зидент України Володимир Зе-
ленський, беручи булаву влади, 
справедливо сказав: «Поди-
вимося правді в очі, Україна, 
яка 28 років будувалася рука-
ми «професійних державників», 
сьогодні просто неконкурен-
тоспроможна в світі. Сучасні 
політики пов'язані давніми об-
разами, кумівством, бізнес-про-
ектами, не здатні змінити 
країну. Україна сьогодні по-
требує не просто нових облич, 
вона вимагає нових ідей. Моє 
головне завдання — привести до 
влади порядних і патріотично 
налаштованих фахівців». Поки 
що, на жаль, ми їх не бачимо.

«Країна  
в смартфоні»

Новим трендом розвитку 
держави Президент України 
обрав реалізацію грандіозної 
інформаційно-комунікаційної 
стратегії управління країною 
через смартфон, вона так і на-
зивається «Країна в смартфо-
ні». Сутність і сенс її розробки, 
функціонування в умовах тра-
диційної моральної парадиг-
ми, безумовно, цікавить наших 
громадян. Однак, переконати 
фахівців у тому, що за допомо-
гою таких технологій держава 
зможе виконати інформацій-
но-комунікативну функцію на 
рівні сучасних вимог, складно. 
Дивлячись лише через призму 
проблем технологічної безпе-

ки мобільних засобів зв'язку є 
розуміння того, що інформація, 
набуваючи мережевих якостей, 
вже стала надзвичайно вразли-
вою для її викривлення, а тому 
складно гарантувати, що така 
всепроникна сила, що впливає 
на всі соціально-економічні 
перетворення, як інформація, 
в умовах соціальної й інфор-
маційної нерівності громадян 
та відсутності контрольованих 
державою виробництв інформа-
ційно-комунікаційної техніки 
та технологій, стане ресурсом 
нашого розвитку. Сьогодні, 
ведучи загальні розмови про 
інформаційно-комунікаційну 
діяльність, процеси безпеки 
розвитку держави, про це по-
трібно знати. Гучні заяви полі-
тиків, які прийшли до влади на 
хвилях популізму, про загальне 
економічне зростання не відпо-
відають дійсності, суспільство 
катастрофічно розшаровується, 
а молодь у пошуках роботи по-
кидає країну.

Досвід майданів світу, на 
яких децентралізовані люди із 
віртуального світу продемон-
стрували свої можливості й 
показали, що нинішня світова 
економічна криза дала лише 
збій у реалізації великих со-
ціально-політичних проектів, 
вимагає аналізу, але вже по-
переджає світ, що настає час 
глобальних змін. Ліквідувати 
наслідки глобальної економіч-
ної кризи, що насувається, зви-
чайними заходами, мабуть, буде 
практично неможливо, а тому 
слід очікувати серії масштабних 
соціально-економічних катаст-
роф, які здатні будуть відвер-
нути увагу людства від безодні 
й перспектив низки смерто-
носних соціальних вибухів і 
криз. У будь-якому випадку 
глобалісти змінюють тактику й, 
очевидно, опанувавши цифрові 
ІКТ, звернуться до методів ши-
рокого застосування прямого й 
недемократичного управління. 
Продовженням такого розвит-
ку подій можуть стати сцена-
рії фантастичних романів або 
фільмів про боротьбу людей з 
мавпами або роботами і неві-
домо, з поганим чи хорошим 
результатом. З чим ми маємо 
справу — з передостанньою або 
з останньою кризою, ми зрозу-
міємо вже найближчим часом, 
а поки що промови полум’яних 
революціонерів зі сцен останніх 
майданів не змогли розколоти 
свідомість українського наро-
ду. Націоналісти не кинулися в 
обійми до лібералів, демократи 
не обціловували імперіалістів, 
атеїсти не сприйняли ходу ві-
руючих. Ментальність людей 
«віртуального» світу поки зна-
ходиться за межами розуміння 
консервативної свідомості су-
спільства, а політика залиши-
лася справою людей реального 
світу. Однак перемога віртуаль-
ної партії «Слуги народу» на 
парламентських виборах 2019 
вражає, хоча, слухаючи окремі 
виступи її депутатів у Верхов-
ній Раді України, виникає лише 
одне відчуття — «нерозуміння», 
яке можна декодувати тільки 

через поняття «кліпова свідо-
мість», тобто свідомість, на-
повнена змістом одержуваних 
SMS. Таку свідомість і назива-
ють кліповою, бо в неї немає 
ні минулого, ні майбутнього, 
а один момент відтвореного 
справжнього стирається ін-
шим моментом, який повністю 
капсулюється свідомістю, забо-
роняючи йому з майбутнього 
дивитися на себе з минулого. 
Свідомість існує лише в сього-
денні, а це означає, що вона є 
нерефлексивною, тобто не під-
порядкованою меті осмислення 
власних дій і їх підстави.

Замість  
висновку

Методологічну «помилку» — 
мислити про нову цивілізацію 
«Третьої хвилі» в термінах і по-
няттях теоретика «Другої хвилі» 
треба терміново виправляти. 
Сенс, структуру й спільність 
смаків своїх громадян до життя — 
ці взаємозалежні умови побудо-
ви нашого сталого майбутнього, 
в якому будуть жити збагачені 
досвідом останньої технологіч-
ної революції люди, слід вивча-
ти більш глибоко і враховувати 
тенденції їх розвитку. Їх уже не 
можна ігнорувати, розробляю-
чи стратегії і доктрини розвитку 
та безпеки незалежних держав. 
На жаль, у законах України 
відсутня цілісна картина того, 
хто, як і яким чином повинен 
нести відповідальність за фор-
мування державної інформацій-
но-комунікаційної політики та 
виконувати інформаційно-ко-
мунікаційну функцію? Як і 
якими ідеями керуватися, впро-
ваджуючи новітні інформацій-
но-комунікаційні системи в 
процеси управління державою 
та суспільством, належить від-
повісти науці.

Таким чином, перед україн-
ським народом і наукою стоїть 
завдання — здійснити розробку 
наукових програм створення, 
насамперед, нової державної ін-
формаційно-комунікаційної по-
літики та алгоритмів виконання 
владою інформаційно-комуні-
каційної функції з урахуванням 
необхідності формування но-
вого світогляду своїх громадян 
на основі вимог віртуальної 
філософії та психології. Інши-
ми словами, треба реалізувати 
можливості людини в новій 
психо-комп’ютерній реальнос-
ті. По-друге, приступити до 
перегляду функціональних ос-
нов права як науки, а для цього 
потрібно буде нове філософське 
й політологічне обґрунтування 
досвіду реалізації ідеології і 
практики ринкової економіки, 
яка триває, та віртуальної, яка 
народжується. Мета, безумовно, 
поки що десь утопічна, оскільки 
заснована на прогнозах творців 
теорії постіндустріалізму, але 
вже існує, і дуже важливо вста-
новити пріоритети з точки зору 
національної безпеки, оскільки 
необхідно озброїти та убезпечи-
ти суспільство від загроз пост-
індустріальної доби, які вже 
генеруються в глибинах нового 
тисячоліття.

E Закінчення. Початок у № 13–15, 16–17, 18–19.

Замість обмеження волі — 
 пробаційний нагляд

Мін’юст планує відмовитися від 
покарань у вигляді обмеження волі.

За словами міністра юстиції, на-
віщо таке покарання існує і яка його 
мета, зараз уже не зовсім зрозуміло. 
Натомість, як додав Д. Малюська, 
ефективність пробаційного нагляду 
досить висока. Саме тому в рамках 
другого етапу тюремної реформи 
в Україні буде введено новий вид 
покарання – пробаційний нагляд. 
Про це Денис Малюська розповів 
у своєму відеозверненні, опубліку-
ваному на його сторінці у Facebook 
«Ми вводимо абсолютно новий вид 
покарання – пробаційний нагляд. 
Це коли людина замість того, щоб потрапити у в’язницю, потрапляє під контроль органу про-
бації. Вона несе певні обов’язки: наприклад, влаштуватися на роботу, пройти лікування, пройти 
навчання. Іноді за її пересуванням буде стежити електронний моніторинг. Обмеження волі – це 
коли людина ночує у виправному центрі, а протягом дня може виходити за його межі. Навіщо таке 
покарання існує і яка його мета, зараз вже не зовсім зрозуміло. Відповідно, ми хочемо, щоб обме-
ження волі було замінено згаданим раніше пробаційним наглядом», – заявив Денис Малюська. 
На думку міністра, ефективність такого методу покарання злочинців досить висока, оскільки 
люди, які проходять пробації вже зараз, практично не здійснюють нових злочинів. Дев’яносто 
вісім відсотків із них ресоціалізуються. 
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Тривожні канікули.  
Чи уникнемо «ідеального шторму»?

Україна стала на пагубний шлях утриманства і 
боргової економіки, зовсім не займаючись виробни-
чим і технологічним розвитком. До чого це призведе?

Володимир ВЛАСЮК, 
директор ДП «Укрпромзовнішекспертиза»

 
Про ситуацію 

загалом і тенденції

Важливо пам’ятати власну 
історію, зокрема економічну. 
Саме час згадати про динаміку 
ВВП України з першого року 
незалежності. Він містив бага-
то актуальної інформації для 
нинішнього періоду пандемії й 
спричиненого нею економічно-
го піке. А ще можна побачити, 
що економіка України за трид-
цять років так і не вийшла на 
рівень 1991-го. При тому за 
цей час сусідні країни подвоїли 
й потроїли обсяги ВВП. Отже, 
сьогодні можна обґрунтовано 
стверджувати про аномальність 
економічного розвитку країни, 
як і про те, що її загальна еко-
номічна політика вперто не по-
мічає чогось дуже суттєвого.

Нагадаю, українська еко-
номіка переживала шокові си-
туації щонайменше два рази: в 
2008 році — через світову фінан-
сову кризу і в 2014 році — через 
внутрішню дезорганізацію й 
зовнішню агресію. Це якщо аб-
страгуватися від першого шоку, 
спричиненого розвалом еконо-
мічних зв’язків СРСР.

Реакція економіки 
на ці шоки

Її падіння було дуже гли-
боким. У 2008 році це було 
15,1%, тобто найбільше в світі, 
а в 2014-2015 роках — 15,8% за 
два роки. Після згаданих падінь 
економіка України вже не могла 
виходити на попередні локальні 
піки. Хтось мав сподівання, що 
ця тенденція зміниться в 2020 
році, але зараз ми розуміємо, 
що цього не буде.

У частини економістів, які 
стежать за структурними змі-
нами української економіки, 
завжди було мало оптимізму. 
Саме структурна деградація 
економіки призвела до втрати її 
відновлювальних властивостей і 
визначила загальний спадаючий 
тренд, а не ті кризи, які спітка-
ли Україну і світ. Інші ж країни 
піднялися за цей час в рази.

Структурну деградацію 
економіки України найперше 
характеризує падіння частки 
переробної промисловості й 
зростання частки сільського 
господарства у ВВП країни. 

Варто додати ще один важ-
ливий показник — структуру 
українського експорту товарів. 
У 2019 році частка первинного 
сектору — добувної промисло-
вості й сільського господар-
ства — зросла до рекордних 33%. 
Особливо стрімкою була ця змі-
на в 2018—2019 рр. При тому, 
що в сусідніх державах ця част-
ка становить лише 3-5%. Тобто 
ці країни переробляють власну 
сировину самі. Там розуміють, 
що саме процеси поглибленої 
переробки створюють багат-
ство і добробут їхніх громадян. 

Украї на ж вперто 
цього не бачить і 
зустрічає чергову 
хвилю глобальної 
кризи структурно 
слабшою і бідні-
шою, ніж у попередні шоко-
ві періоди.

Оцінка перспектив
Щоб оцінити перспективи 

нашої економіки, спрогнозуй-
мо її очікуване падіння. Ми 
бачимо неухильне скорочення 
«бази», якою є ВВП країни, й 
низьку стійкість економіки до 
різних шоків. Нагадаю, в 2008 
році через світову фінансову 
кризу, а нинішня криза теж 
світова, економіка України 
скоротилася на рекордні 15,1%, 
відреагувавши на падіння цін 
на залізну руду, металургійну 
та аграрну продукцію. Зараз, у 
2020 році, українська економіка 
структурно слабша і ще більш 
залежна від цін на групу сиро-
винних товарів.

Прогноз цінової кон’юнкту-
ри на ключову групу продуктів 
українського експорту такий: 
залізорудна сировина — мінус 
9%, металопрокат — мінус 10%, 
зерно пшениці — на рівні 2019 
року, але обсяги можуть бути 
більшими завдяки приросту екс-
порту зерна врожаю 2019 року 
в першому кварталі 2020 року, 
олія — мінус 1,5%. Отже, надхо-
дження від експорту будуть мен-
шими, щоправда, як і витрати 
на імпорт. Останні скоротяться 
через зниження цін на продукти 
нафтопереробки й газ, а також 
через зменшення придбання 
населенням імпортних товарів 
довготермінового використан-
ня, як це завжди відбувається 
під час криз. У балансі, очевид-
но, матимемо падіння експорту 
до 5% при зменшенні негатив-
ного сальдо торгівлі товара-
ми, оскільки імпорт знизиться 
ще більше.

У 2020 році значно більше, 
ніж на 8%, скоротиться внут-
рішня оптова та роздрібна тор-
гівля, яка відіграє вагому роль у 
структурі ВВП з часткою близь-
ко 13%. На неї вплинуть каран-
тинні обмеження й зниження 
купівельної спроможності на-
селення. Сфера нефінансових 
послуг для населення — готель-
но-ресторанне обслуговування, 
перевезення, туризм — впаде ще 
глибше — на 15—30%. У про-
мисловому виробництві стійкі-
шими будуть великі корпорації, 
а найбільш вразливими — малі 
та середні підприємства, зокре-
ма з виробництва одягу чи то-
варів з дерева, які залежні від 
внутрішнього попиту. Індекси 
виробницт ва в металургії та 
енергетиці впадуть на 2—3%, в 
легкій промисловості — на 5—7%.

У сумі зниження ВВП Украї-
ни становитиме 5—10%. Точні-
ше можна буде говорити після 

отримання статис-
тичних результатів 
березня, але й цьо-
го разу падіння буде 
значно вищим, аніж 
у середньому в світі, 
де воно очікується 
на рівні 3—4%. Най-
краще втримають-
ся економіки, які 
мають диверсифі-
коване промислове 
виробництво й здат-
ні виробляти готові 
індустріальні товари. 

Причина проста: ці товари після 
вимушено відкладеного попиту 
стануть потрібними споживачу.

Продуцентам же сировини 
доведеться почекати, поки не 
відновиться економіка вироб-
ництв, що стоять ближче до 
кінцевого споживача — так уже 
влаштована економіка. Зрозу-
міло, що Україна, яка втратила 
здатність до багатьох вироб-
ництв споживчих товарів, про-
сяде найглибше і знову втратить 
в обсязі.

«Ідеальний  
шторм»

«Ідеальний шторм» — це коли 
синхронно діють негативні вну-
трішні й зовнішні обставини, 
підсилюючи висоту хвилі. Чим 
менша економіка при більших 
її зобов’язаннях, тим небезпеч-
ніша для неї висока хвиля. Зо-
бов’язань же в аномально малої 
української економіки через не-
дофінансування попередніх ро-
ків накопичилося багато. Вона 
не може забезпечити нормальне 
функціонування держави, зокре-
ма робочі місця, доходи сімей та 
видатки на капітальні інвестиції. 
Після чергового падіння ця здат-
ність ще більше знизиться.

Як профінансувати необхідні 
обсяги капітальних інвестицій, 
зокрема зношену інфраструк-
туру та соціальні зобов’язання, 
в тому числі пенсійний фонд 
і субсидії? Як долати бідність 
і низькі доходи українців, рі-
вень яких на душу населення в 
Україні в чотири рази нижчий, 
ніж, наприклад, у Польщі, і в 
три рази, ніж у Румунії?

Ці зобов’язання щорічно 
зростають, а економіка та її 
здатність фінансувати відповід-
ні видатки скорочуються. У цих 
умовах єдиний вихід — знову за-
позичувати, що Україна безпе-

рервно й робить в останні шість 
років і робитиме в 2020 році.

Звернімо увагу, до якого 
боргового фінансування змуше-
на вдатися країна тепер. Лише 
на покриття дефіциту державно-
го бюджету потрібно буде запо-
зичити 296,7 млрд грн або 7—8% 
від очікуваного ВВП. З них 54% 
планується покрити внутрішні-
ми запозиченнями, 46% — зо-
внішніми. Крім того, країна 
просить в МВФ кредит, 8 млрд 
дол, на поповнення резервів 
НБУ. Якщо отримаємо 4 млрд 
з 8 млрд, а курс гривні вдасть-
ся втримати на рівні 29 грн за 
долар, то рівень боргу до ВВП 
у 2020 році, очевидно, досягне 
65 відсотків.

Нагадаю, у 2019 році цей 
показник становив близько 
50%, що подавалося як наслі-
док успішного економічного 
розвитку. Однак більшості еко-
номістів було зрозуміло, що це 
маніпуляція з курсом, який до-
волі штучно зміцнили до 23,8 
грн за дол., отримавши приплив 
спекулятивного капіталу нере-
зидентів у надприбуткові ОВДП. 
Насправді ж це були хибні сиг-
нали від економіки, яка лише 
прискорила структурну деграда-
цію. Її справжній стан швидко 
себе проявив у вигляді недови-
конання дохідної частини бю-
джету в 2019 році та поточного 
ослаблення гривні.

Друкувати гроші: 
чому це небезпечно
Для України з її малим бю-

джетом і постійним негативним 
платіжним балансом нарощен-
ня боргу, особливо зовнішньо-
го, — невдале рішення. Його 
обслуговування лежить тягарем 
на державному бюджеті, заби-
рає ресурс, якого й так бракує 
для функціонування держави, і 
змушує робити нові запозичен-
ня. Чим це може закінчитися для 
ослабленої держави, демонструє 
приклад з реструктуризацією 
зовнішнього боргу країни в 2015 
році, внаслідок якої держава 
була обкладена податком на еко-
номічне зростання. Це яскрава 
ілюстрація ставлення до слабко-
го боржника і його суб’єктності.

Коли хтось питає, наскіль-
ки вдалою була політика запо-
зичень останніх шести років, 
слід подивитися на структурну 
деградацію економіки за цей 

період. Перетворення націо-
нальної економіки з індустрі-
альної на сировинну, особливо 
інтенсивне в останні шість років, 
дає очевидну й просту відповідь 
на це питання. Країна стала на 
пагубний шлях утриманства й 
боргової економіки, зовсім не 
займаючись власним виробни-
чим і технологічним розвитком. 
До чого це призведе — не важко 
здогадатися. Зовнішні вимоги 
ставатимуть усе жорст кішими, 
внутрішня соціально-еконо-
мічна дезорганізація посилю-
ватиметься, а Україна буде 
сприйматися як територія, що 
не здатна дати собі раду.

Власне, це і є підготовлений 
ґрунт для ідеального шторму. 
Лишатиметься дочекатися, поки 
прилетить зовнішня хвиля, а це 
лише питання часу. Коли гово-
рять, що дезорганізована тери-
торія притягує «чорних лебедів», 
то це не просто ірраціональне 
сприйняття. Де багато ризиків — 
там вища ймовірність, що вони 
спрацюють. В Україні таких 
тонких місць стає дедалі більше. 
Це — зношена інфраструктура, 
техногенна напруга на багатьох 
ділянках, нестача професійних 
людей, високе реальне безробіт-
тя, фінанси, яких не вистачає, 
хиткий платіжний баланс. Спра-
цює якийсь — і прилетить.

Отже, через структурну де-
градацію економіка України 
втратила відновлювальні мож-
ливості. Різні кризові шоки — 
це своєрідний момент істини. 
Вони розкривають, що насправ-
ді відбувається з економічним 
розвитком держави. Нинішній 
шок розвінчує ілюзії щодо мож-
ливості сталого зростання, все 
відбувається навпаки.

Криза дозволяє засвоюва-
ти важливі істини й виявляє 
слабкі місця. Для України та-
кими є структурне спрощення 
економіки через деградацію її 
обробних потужностей. У ко-
роткій економічній історії краї-
ни вже траплялися моменти, 
які це яскраво й популярно 
демонстрували, однак ці уро-
ки не були вивчені. Тож якщо 
Україна не здійснить структурну 
перебудову економіки, то рано 
чи пізно потрапить в «ідеальний 
шторм». А він уже не випустить 
свою жертву, особливо коли та 
пливе хибним курсом і не ре-
монтує своє заіржавіле судно.

На митниці кадровий «шухер»
Днями у Мінфіні підтвердили звільнення керівників половини українських митниць.

Колегія Держмитслужби звільнила половину керівників українських митниць. При тому мі-
ністр фінансів Сергій Марченко попередив, що це не останні кадрові ротації.  

Про це повідомляє прес-служба Міністерства фінансів України. Зокрема, йдеться про при-
пинення виконання обов’язків керівників Закарпатської, Енергетичної, Азовської, Подільської, 
Поліської, Північної, Слобожанської та Буковинської митниць. Також було вручено попереджен-
ня про наступне звільнення керівнику Одеської митниці. За словами міністра фінансів, впродовж 
останніх двох тижнів проводився ґрунтовний аналіз роботи кожної митниці. «Комплексний аудит 
Держмитслужби ще триває. Однак за результатами показників діяльності низки митниць уже 
можна робити висновки про неефективність їх діяльності, наслідком чого є кадрові рішення», — 
зазначив С. Марченко. 

За його словами, це не останні кадрові ротації на митниці. «Кадрові зміни у митній службі 
будуть тривати до тих пір, поки митниця не запрацює належним чином з висококваліфікованими 
і доброчесними працівниками», — наголосив міністр. Він запевнив, що додатково в Україні за-
безпечать належні умови праці тим митникам, які пройдуть «жорсткий, але справедливий відбір». 

Нагадаємо, у грудні 2019 року офіційно почала працювати нова Державна митна служба Украї-
ни, очолювана Максимом Нефьодовим, а 24 квітня уряд звільнив його з посади голови Державної 
митної служби, яку він обіймав з 5 липня минулого року.
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Запуск електронного голосування: 
корисний досвід Естонії

Останнім часом в Україні помітно активізувалися 
зусилля в напрямку діджиталізації. Розробляється 
додаток «Дія» — сервіс, з допомогою якого впрова-
джується ідея «країни в смартфоні». Одним з етапів 
її реалізації, вірогідно, в більш віддаленому майбут-
ньому має стати електронне голосування. 

Світлана ТОПАЛОВА, 
політолог, кандидат політичних наук 

 
Е-голосування: 

досвід інших країн

Та вже зараз фахівці вказу-
ють на певні недоліки сервісу. 
Їх врахування та його подаль-
ше вдосконалення, ймовірно, 
сприятиме кращій технічній 
підготовці до запровадження 
е-голосування, незалежно від 
того, цей чи інший сервіс буде 
використовуватися. Однак, ок-
рім технічної підготовки, не-
обхідна розробка нормативної 
бази, узгодження низки питань 
між ключовими політичними 
суб’єктами, комунікація із сус-
пільством. Оптимізації процесу 
підготовки та більш успішно-
му старту е-голосування може 
сприяти й адаптація досвіду 
Естонії, як країни, котра вже 
успішно здійснила цей проект.

У жовтні 2005 року на міс-
цевих виборах в Естонії вперше 
була застосована система елек-
тронного голосування. Хоча 
такою можливістю скориста-
лися лише 9 317 виборців, що 
становило 1,85% при загальній 
явці 47,4%, експертами був 
проведений глибокий багато-
факторний аналіз підготовки 
та процесу е-голосування. Це 
дало можливість доопрацювати 
нормативну базу, вдосконалити 
технічне забезпечення, здійсни-
ти низку кроків для підвищення 
довіри громадян до е-виборів та 
е-голосування. А на виборах у 
2019 році вже фактично поло-
вина виборців голосували через 
інтернет.

Впровадження е-голосу-
вання — питання не нове. Ще 
в 2012 році були спроби схва-
лення відповідної концепції, 
яка б закладала підґрунтя для 
впровадження е-голосування. 
Тоді головним мотивом була 
економія коштів на вибори. 
Однак законопроект був від-
кликаний. У листопаді 2017-го 
була схвалена «Концепція роз-
витку електронної демократії в 
Україні та план заходів щодо її 
реалізації». Вона передбачала 
формування засад впроваджен-
ня е-голосування, е-плебісцитів 
та е-референдумів до 2018 р., 
а безпосереднє впроваджен-
ня системи — до 2020 року. У 
червні 2019-го уряд затвердив 
«План заходів щодо реалізації 
Концепції розвитку електро-
нної демократії в Україні на 
2019-2020 роки», в якому, зо-
крема, вказано термін створен-
ня нормативно-правової бази 
для е-голосування — ІІІ квартал 
2020 року.

Українські реалії
Однак сьогодні е-голосуван-

ня перебуває більше на етапі 

обговорення, аніж 
реальних кроків з 
впровадження. Проте поточна 
ситуація вкрай актуалізує опе-
ративне вивчення та адапта-
цію досвіду тих країн, які вже 
мають таку практику, як міні-
мум, пройшли перший, вкрай 
важливий етап. Це допомо-
же перед ухваленням рішення 
про впровадження технологій 
е-голосування врахувати низку 
факторів — від нормативних і 
технологічних до соціально-
го контексту виборів. Адже 
успішність самого проекту й 
рівень довіри громадян до ньо-
го, перспективи подальшого 
розширення значно залежать 
від правильності та ретельності 
підготовки, точності реалізації 
всіх процедур. У протилеж-
ному випадку е-голосування 
може навпаки, підірвати довіру 
до всього виборчого процесу. 
Естонський досвід підготовки 
та впровадження ІКТ (інфор-
маційно-комунікаційних тех-
нологій) у виборчий процес, 
зокрема, е-голосування, як їх 
важливої складової, його моні-
торингу, наступних досліджень 
і врахування їх результатів та 
висновків дозволить краще під-
готуватися до запуску е-голосу-
вання в Україні.

Перше е-голосування 
в Естонії: загальний 

контекст
Естонія вже на той час три-

мала європейську «пальму пер-
шості» у використанні ІКТ в 
державному секторі та приват-
ному житті. Доступ до інтернету 
вже був закріплений як соці-
альне право. Показники його 
реалізації у 2005 році: 54% на-
селення — користувачі інтернету, 
всі естонські школи підключені 
до мережі, 76% платників по-
датків вже подавали декларації 
в електронному вигляді.

Високі темпи економічно-
го розвитку, макроекономіч-
на стабільність у поєднанні з 
активною підтримкою органів 
управління забезпечили рух до 
сильного інформаційного сус-
пільства. «Принципи інфор-
маційної політики Естонії на 
2004—2006 роки» були спрямо-
вані на впровадження е-послуг у 
всіх сферах, передусім у держав-
ній, забезпечення е-грамотності 
всіх верств населення, на син-
хронізацію національних заходів 
із пріоритетами та планами дій 
ЄС у цьому напрямку.

Нині уряд Естонії щорічно 
визначає пріоритети інформа-
ційної політики й затверджує 
план дій. До нього входять за-
ходи, які органи влади мають 
здійснити для розвитку інфор-

маційного суспіль-
ства. Пріоритетами 
на 2005 рік, зокре-
ма, були визначені: 
розробка відкритих 
е-систем державних 
служб, подальший 
розвиток е-докумен-
тообігу, розвиток 
системи е-інфор-
мування населення, 
реорганізація систем 
ІКТ у сфері освіти 
та науки.

Для реалізації 
визначених пріоритетів були 
створені спеціальні портали, 
зокрема: портал електронного 
уряду, портал eCitizen, запу-
щені проекти eSchool, X-Road. 
Технологічна інфраструктура, 
створена для е-голосування, 
включала:

1) забезпечення виборців 
електронними ідентифікацій-
ними картами, оснащеними ма-
шинно-зчитуваним мікрочіпом;

2) забезпечення виборцям 
у режимі онлайн доступу до 
онлайн-бюлетенів з цими кар-
тами, які дозволяють здійснити 
електронну ідентифікацію та 
цифровий підпис;

3) впровадження програм пе-
ревірки ідентифікації з допомо-
гою PIN-коду та відображення 
списків кандидатів від вибор-
чих округів відповідно до іден-
тифікаційного номера виборця, 
шифрування його волевияв-
лення — «внутрішній конверт», 
а також підтвердження вибору 
цифровим підписом — «зовніш-
ній конверт» і наостанок під-
твердження фіксації голосу.

Спеціалісти з хакінгу ре-
тельно протестували систему на 
предмет вразливості до зовніш-
ніх втручань, після чого були 
внесені суттєві зміни в напрям-
ку підвищення безпеки й бло-
кування загроз. І в січні 2005 
року був успішно реалізований 
пілотний проект із застосуван-
ням е-голосування. Він стосу-
вався місцевих консультацій 
щодо встановлення пам’ятни-
ка в Таллінні. Через інтернет 
проголосували 14 % виборців. 
Влада констатувала досягнення 
мети проекту.

Підготовка нормативної 
бази тривала кілька років. Пи-
тання впровадження е-голосу-
вання активно дискутувалося 
з 2000-го. У 2002 р. був прий-
нятий закон, який передба-
чав низку конкретних заходів 
для підготовки та проведення 
е-голосування. Коаліція, сфор-
мована після парламентських 
виборів 2003 року, внесла до 
коаліційної угоди пункт про 
створення необхідних умов для 
впровадження е-голосування на 
місцевих виборах 2005 року.

Була вирішена ключова 
розбіжність у позиціях коалі-
ції та опозиції, що стосувалася 
нерівності між е-виборцями, 
для яких передбачалася мож-
ливість голосувати кілька разів 
протягом трьох днів, змінюю-
чи своє волевиявлення, та тра-
диційними виборцями, в яких 
такої можливості не було. До 
того ж, е-виборці могли вза-
галі анулювати результат свого 

е-голосування й проголосувати 
на виборчій дільниці. Крапку 
в дискусії поставив Конститу-
ційний Суд, який визнав, що 
запропонована система не по-
рушує Конституцію і консти-
туційні права. Підписання у 
вересні 2005 року відповідної 
поправки до закону президен-
том стало вирішальним кро-
ком у підготовці нормативної 
бази. У червні 2005 року, піс-
ля успішної пілотної апробації, 
були внесені зміни до Зако-
ну«Про вибори до Ради місце-
вого самоврядування».

У 2005 році правові засади 
е-голосування були закріплені 
в низці законів: Закон «Про 
вибори до Рад місцевого само-
врядування» (§ 50); Закон «Про 
вибори до Рійгікогу» (парла-
менту Естонії, § 44); Закон 
«Про вибори до Європейсько-
го парламенту» (§ 43); Закон 
«Про референдум» (§ 37). Ес-
тонська національна виборча 
комісія заявила про відсутність 
технічних перепон чи загроз 
для проведення е-голосування. 
Після цього влада констатува-
ла готовність до впровадження 
нового способу голосування, 
сформулювала його головні 
цілі. Серед них — збільшення 
загальної явки виборців, зокре-
ма молоді, впровадження більш 
зручного способу електоральної 
участі в умовах інформаційного 
суспільства.

Вкрай важливим моментом 
став прояв електоральної ети-
ки суб’єктів виборчого проце-
су — політичних партій. Вони 
узгодили «Кодекс належної 
практики е-голосування», що 
мав сприяти його чесності. До 
цього долучилися всі партії, 
окрім двох, які принципово 
виступали проти нового спо-
собу голосування. Цей кодекс 
включав, у тому числі, низку 
обмежень щодо агітації. Пар-
тії домовилися утримуватися 
від критики й нападок на сам 
спосіб е-голосування, не орга-
нізовувати колективних акцій 
волевиявлення, не відправляти 
матеріали е-кампанії із поси-
ланнями на сайт е-голосуван-
ня тощо. Факт добровільного 
прийняття такого кодексу май-
бутніми учасниками виборчих 
перегонів продемонстрував 
суспільству підтримку ними дій 
влади із запровадження іннова-
цій, взаємну згоду щодо голов-
них процедур.

Моніторинг та 
дослідження: висновки 

й рекомендації 
на майбутнє

Перше використання голосу-
вання через інтернет стало по-
дією не лише національного, а 
й європейського та, значною мі-
рою, глобального масштабу. За 
його ходом стежили спостерігачі 
з понад 30-ти країн. Прибічники 
е-голосування в стабільних де-
мократіях пропагували його як 
спосіб розширення й укріплен-
ня демократії в своїх країнах. 
Влади держав, що декларують 
демократичні перетворення, 
заявили про зацікавленість в 
адаптації естонського досвіду 

на своїх майбутніх виборах. Для 
самої Естонії це був серйозний 
тест, від успішності якого зале-
жало подальше впровадження 
нового способу голосування. 

Експертами здійснювався 
ґрунтовний моніторинг проце-
су і наслідків першого е-голо-
сування. Для опису й аналізу 
впливу е-голосування та зумов-
леної ним поведінки виборців 
при голосуванні було проведене 
телефонне опитування 939-ти 
респондентів, що мали право 
голосувати в 2005 році. Вибірка 
включала 315 е-виборців, 319 
«традиційних», і 305 пасивних, 
які утрималися від участі в голо-
суванні. Опитування проводило-
ся відомим в Естонії інститутом 
OYUuringukeskusFaktum як під 
час е-голосування, так і по його 
завершенні.

Що засвідчили 
результати 

досліджень?
Е-голосування та традицій-

не голосування на виборчій 
дільниці продемонстрували 
протилежні тенденції по віку. 
Традиційне майже лінійно зро-
стало з віком. Для онлайн-голо-
сування виявився характерним 
зворотний зв’язок. Найбільша 
вікова група інтернет-вибор-
ців — 30-39 років. Дослідники 
зробили висновок, що е-голо-
сування більш суттєво впливає 
на молодих виборців, деякою 
мірою мобілізує зазвичай не-
достатньо представлений моло-
діжний електорат. У той же час, 
воно значно менше використо-
вується виборцями 40-49 років і 
старшими. Перший естонський 
досвід не дав однозначної від-
повіді на запитання про міру 
впливу е-голосування на вирі-
шення проблеми електорально-
го абсентеїзму. Тож це питання 
досі залишається в центрі уваги 
фахівців з Естонії та інших єв-
ропейських країн. Деякі корис-
ні висновки дають результати 
пілотного дослідження Віден-
ського університету.

Для виявлення потенційного 
впливу е-голосування на частоту 
електоральної участі дослідники 
порівняли дані про попередню 
участь у виборах із конкретним 
способом голосування на вибо-
рах 2005 року й зробили висно-
вок про відсутність статистично 
значимої різниці. Серед тра-
диційних виборців «стійкі» 
становили 77,6 %, а серед «елек-
тронних» — 70,2 %. «Нестійкі» 
виборці більше представлені в 
групі «електронних». В ціло-
му соціологи дійшли висновку, 
що е-голосування суттєво не 
мобілізувало «електоральних 
уклоністів».

Відповіді ж на запитан-
ня, чи проголосували б е-ви-
борці, якби в них не було 
можливості голосувати че-
рез інтернет, засвідчили, що 
69,7 % проголосували б у 
будь-якому випадку, ще 13,6 % — 
вірогідно проголосували б, 
4,9 % не проголосували б за 
відсутності е-голосування, а 
13,6 % — скоріше за все не го-
лосували б. Згідно висновку ес-
тонських експертів, у ситуації 
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2005 року ця, фактично, 1/5 частина 
виборців не здійснила б суттєвого 
впливу на загальну явку. Однак для 
подальшого впровадження е-голосу-
вання вона важлива.

Головні причини, що спонукали 
виборців голосувати через інтер-
нет, вибудувалися в такому поряд-
ку: зручно, швидко і практично, 
спрощується участь у голосуванні 
(близько 2/3 респондентів), цікавість, 
хотілося дізнатися, як е-голосуван-
ня працює на практиці (близько 1/5 
опитаних).

Причини відмови від е-голосу-
вання «традиційних виборців» мали 
такий порядок: технічні перепони — 
67,1 %; задоволеність традиційною 
системою — 21,4 %. Дещо здивував 
дослідників висновок, що відсут-
ність довіри до системи і збережен-
ня традиційних «виборчих ритуалів» 
малозначимі для традиційних та па-
сивних виборців. Понад 80 % інтер-
нет-виборців та 40—50 % традиційних 
і пасивних висловилися за подальше 
впровадження е-голосування. Це по-
казало, що естонці в цілому до нього 
позитивно налаштовані.

Оскільки то був перший досвід 
е-голосування й стояло питання 
про його подальше впровадження 
на виборах до парламенту, Євро-
парламенту та на референдумах, у 
респондентів також запитали про їх 
готовність користуватися цим спосо-
бом в інших кампаніях, на що 80 % 
е-виборців заявили про готовність і 
надалі голосувати онлайн, а третина 
традиційних та пасивних — про те, 
що допускають таку можливість, і 
приблизно стільки ж — заперечують. 
Це зміцнило позиції прибічників 
збереження паралельного паперо-
вого голосування. Ще один, доволі 
неочікуваний результат, полягав у 
тому, що першість серед усіх вибор-
чих кампаній отримали місцеві ви-
бори. Тобто подальше впровадження 
е-голосування виявилося найбільш 
бажаним саме на виборах до міс-
цевих рад.

Дослідження засвідчили, що 
стать (хоча чоловіки продемонстру-
вали дещо більшу схильність) та тип 
населеного пункту, де мешкають ви-
борці, не мають значного впливу на 
переваги щодо е-голосування. Інша 
ситуація з рівнем освіти. Майже 
60 % е-виборців мали більш високий 
рівень освіти, в той час як серед тра-
диційних і пасивних цей показник 
становив близько 30 і 20 %, відповід-
но. Що стосується професійного ста-
тусу, то серед е-виборців найбільш 
представленими виявилися праців-
ники державного сектору. Воче-
видь, це пояснюється тим, що саме 
державні посадовці й служби стали 
головними провайдерами е-техноло-
гій. На другій позиції розташували-
ся представники приватного сектору. 
Також серед е-виборців виявилися 
найбільше представлені громадяни 
з високим рівнем доходів. Оскільки 
система е-голосування була розро-
блена естонською мовою, е-вибор-
ці були її носіями. Менше 1 % з 
них — російськомовні. Тож із соці-
ально-демографічних характеристик 
найбільш значимим виявився вік.

Найбільш статистично значимий 
вплив здійснили рівень комп’ютер-
ної грамотності та довіри до транзак-
цій в інтернеті. Виборці з високими 
показниками демонстрували більшу 
готовність до е-голосування. При 
тому е-голосування не продемон-
струвало небезпечних політичних 
ефектів, тобто виявилося політично 
нейтральним. Деякі відмінності у 
виборі партій е-виборцями не по-
рушували політичний нейтралітет 
е-голосування. Цей результат був 
особливо важливим для експертів, 
оскільки від нього безпосередньо 
залежало подальше впровадження 
е-голосування.

Естонський досвід для 
України (замість резюме)

Е-голосування 2005 року в Ес-
тонії в багатьох тематичних звітах 
та публікаціях було назване «світо-
вою прем’єрою». Подальше стрім-
ке впровадження інновації в країні, 
показники онлайн-участі в парла-
ментських виборах 2019 р. на рівні 
47 % вказують на успішність проекту. 
Тож досвід цієї країни в підготовці 
та проведенні е-голосування варто 
вивчати та адаптовувати. Результати 
досліджень та висновки експертів 
також допоможуть врахувати низ-
ку важливих моментів ще на етапі 
підготовки та уникнути багатьох 
прорахунків. Отже, кілька важливих 
висновків:

— е-голосування має спиратися на 
детально розроблену правову базу; 
ключові норми й рішення мають уз-
годжуватись із рекомендацією Ради 
Європи про електронне голосування; 
в процесі її підготовки також вкрай 
важливо зняти «гострі кути» про-
тиріч між ключовими політичними 
суб’єктами, які можуть дискредиту-
вати інноваційний спосіб голосуван-
ня чи нарощувати сумніви виборців 
в його легітимності;

— заслуговує на увагу й естонська 
новація створення «Кодексу належ-
ної поведінки партій». В умовах 
жорсткої конкуренції, протилежних 
внутрішньо-і зовнішньополітичних 
орієнтацій партій, що загострює 
конфліктність виборчого процесу, 
підрив довіри до е-голосування са-
мими суб’єктами виборчого процесу 
може звести нанівець як підготовку 
до е-голосування, так і довіру ви-
борців до нього. Більше того, ко-
декс, вочевидь, має поширюватись 
не лише на партії, а й на інші полі-
тичні інститути;

— впровадженню е-голосування 
має передувати реалізація кількох 
напрямків державної політики, а 
саме: 1) технологічного, спрямова-
ного не лише на розвиток інформа-
ційних технологій у різних сферах, 
розробку необхідного забезпечення 
для е-голосування, але й на широке 
залучення громадян до користування 
е-технологіями, збільшення надій-
ності транзакцій в інтернеті. Це в су-
купності створюватиме сприятливий 
е-фон для впровадження е-голосу-
вання, підвищуватиме рівень довіри 
до інновацій у виборчому процесі; 2) 
освітнього, що має на меті не лише 
підвищення комп’ютерної грамот-
ності й обізнаності в сфері новітніх 
технологій та можливостей їх засто-
сування; першочергового значення 
набуває обізнаність у сфері сучасної 
е-демократії та можливостей, які 
вона дає громадянам для впливу на 
владу; 3) комунікативного, необ-
хідного як для узгодження позицій 
у процесі підготовки нормативної 
бази, так і для роз’яснення громадя-
нам сутності й переваг е-голосуван-
ня, зняття пересторог;

— і естонцями, й міжнародною 
спільнотою була позитивно сприй-
нята практика е-голосування впро-
довж трьох днів із можливістю зміни 
вибору й зарахування лише остан-
нього, це розглядається як важливий 
запобіжник від різних видів «контр-
ольованого», «примусового» голосу-
вання, від підкупу, а в країнах, де 
застосовуються/застосовувалися в 
недалекому минулому подібні прак-
тики, це особливо важливо. В той 
же час, експерти рекомендували 
продовжити термін е-голосування;

— перший запуск е-голосування 
має супроводжуватися ретельним 
моніторингом, науковими й емпі-
ричними дослідженнями. Це важ-
ливо не лише для вдосконалення й 
оптимізації подальшого впроваджен-
ня інновації, але й для зміцнення до-
віри суспільства до виборів в цілому 
та нових е-інструментів, зокрема.

Чи стануть українські приватні 
детективи ефективними?

У лютому 2020 р. у Верховній Раді зареєстровано законо- 
проект № 3010 «Про приватну детективну діяльність».

Василь ФЕДИТНИК, 
 адвокат, партнер Адвокатського об’єднання Legal Strategy

У разі його прийняття даний закон може 
дати істотний поштовх для створення та ді-
яльності професійних приватних розсліду-
вачів. Однак поки що законопроект містить 
низку недоліків, які можливо усунути під 
час розгляду ініціативи законодавцями.

Зокрема, ним встановлюються вимоги 
до бажаючих стати приватним детективом. 
Таким може бути фізична особа, яка володіє 
державною мовою, має громадянство Укра-
їни, повну вищу юридичну освіту або вищу 
освіту за спеціальністю «правоохорон на ді-
яльність», стаж роботи в галузі права або 
правоохоронної діяльності 3 роки.

Вимоги цілком, як на перший погляд, 
логічні, але виходить так, що право здійс-
нювати приватну детективну діяльність от-
римають не лише колишні правоохоронці, 
а ще й, наприклад, юрисконсульти під- 
приємств, секретарі судових засідань, судо-

ві розпорядники та інші подібні категорії 
працівників. Звісно ж, колишні слідчі чи 
оперативники будуть на ринку детективних 
послуг більш конкурентними, ніж їхні ко-
леги, які такого досвіду не мають.

Згідно із законопроектом детективи в 
багатьох аспектах будуть наділені правами, 
аналогічними повноваженням адвоката. 
Наприклад, вони отримають право звер-
татися із запитами до органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
їхніх посадових і службових осіб, підпри-
ємств, установ, організацій, громадських 
об’єднань, а також до фізичних осіб; за 
згодою підприємств, установ, організацій 
у визначеному обсязі ознайомлюватися на 
підприємствах, в установах, організаціях з 
необхідними для здійснення приватної де-
тективної (розшукової) діяльності докумен-
тами та матеріалами, крім тих, що містять 
інформацію з обмеженим доступом; отриму-
вати на договірній основі письмові висно-
вки й усні консультації фахівців та експертів 
з питань, що потребують спе ціальних знань. 
Крім того, детективи отримають такі «спе-
цифічні» права, як, наприклад, можливість 
проводити зовнішній огляд споруд, при-
міщень, інших об’єктів, доступ до яких 
не обмежений, чи здійснювати кіно- і фо-
тозйомку, відео- та аудіозапис у службових 
приміщеннях за письмовою згодою осіб, 
стосовно яких вони здійснюються. Але це 
може робити взагалі будь-яка особа.

А ось реально корисних прав, як-от до-
ступ до детальної інформації про безвісти 
зниклих осіб чи викрадених творів мис-
тецтва, не передбачено. Хоча сам інсти-
тут приватних детективів цікавий тим, що 
може більш ретельно, ніж перевантажені 
правоохоронні органи, займатися певною 
справою. Наприклад, шукати зниклу дити-

ну за зверненням 
її батьків.

Єдина хоч трохи 
цікава норма — це 
право здійснювати 
зовнішнє спосте-
реження. Але лише 
на відкритій місце-
вості, у громадських місцях та на транспорті 
за рішенням уповноважених осіб у порядку, 
передбаченому Кримінальним процесуаль-
ним кодексом України. Та, вірогідно, цей 
порядок буде дуже жорсткий.

Основне, що викликає сумнів взагалі в 
доцільності цього законопроекту — це від-
сутність норми про право на збір доказів. 
Відповідно до КПК, збирання доказів може 
здійснюється сторонами кримінального 
провадження, потерпілим, представником 
юридичної особи, щодо якої здійснюється 

провадження. Це має право робити адвокат, 
але не приватний детектив.

Тож, чи буде інформація, зібрана де-
тективом, доказом у кримінальному 
провадженні? У випадку прийняття зако-
нопроекту № 3010 у запропонованому ви-
гляді — ні. Навіть якщо сторона захисту чи 
потерпілий звертатимуться до приватного 
детектива, відомості, одержані ним, не змо-
жуть визнаватись доказами.

Адже детектив не відноситься до пере-
ліку суб’єктів, визначених статтею 93 КПК, 
які мають право збирати докази в рамках 
кримінального процесу. Цю проблему пот-
рібно вирішувати, вносячи зміни до відпо-
відної статті КПК.

Підсумовуючи, варто зазначити, що за 
великим рахунком права детективів мало 
чим відрізнятимуться від прав пересічних 
громадян. Лише в категорії запитів вони 
прирівнюються до повноважень адвокатів.

Звичайно, детективи будуть занесені до 
спеціального реєстру, отримають відповідне 
свідоцтво та можливість укладати договір 
про надання приватних детективних (роз-
шукових) послуг. Але все це жодним чином 
не впливає на реальну ефективність їхньої 
роботи. Наприклад, пересічному громадя-
нину ніщо не забороняє оглядати будівлі, 
громадські місця, парки, фотографувати їх, 
здійснювати відеозйомку або спостерігати 
за транспортом.

Таким чином, запропонований проект 
не надає детективам будь-якого ефективно-
го чи нового інструменту збирання доказів. 
Загалом ідея запровадження добра, осо-
бливо враховуючи завантаження правоохо-
ронних органів кримінальними справами. 
Однак для того, щоб детективи стали дійсно 
ефективними, документ потребує суттєвого 
доопрацювання.
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Трансплантація:  
чергові новації, або Роздуми про якість 

вітчизняного нормотворення
Наприкінці грудня минулого року був прийнятий і набрав чин-

ності Закон України від 20.12.2019 р. № 418-ІX «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів, що регулюють питання трансплан-
тації анатомічних матеріалів людині». При цьому більшість пере-
січних громадян, мабуть, і не звернули уваги на той факт, що це 
був уже другий закон, прийнятий Верховною Радою України про-
тягом лютого — грудня 2019 року, яким 
вносилися зміни та доповнення до Зако-
ну України від 17.05. 2018 р. № 2427-VІІІ 
«Про застосування трансплантації анато-
мічних матеріалів людині» (який лише з 
1.01. 2019 р. набув чинності). 

Андрій ГЕЛЬ, 
кандидат юридичних наук,  

доцент Вінницького національного  
медичного університету імені М. І. Пирогова

 
Про ситуацію загалом

Доцільно нагадати, що на-
віть студенту-юристу після ви-
вчення курсу дисципліни «теорія 
держави і права» стає цілком 
зрозумілою очевидна істина — 
законодавство об’єктивно по-
требує змін лише в тих випадках, 
коли його чинні норми вже не 
спроможні ефективно регулю-
вати відповідні правовідносини 
та виступають «гальмом» їх по-
дальшого розвитку. Отже, спро-
буємо проаналізувати, чим саме 
була обумовлена необхідність 
внесення таких частих змін до 
законодавства, та які саме но-
вації запровадив законодавець 
означеними та попередніми змі-
нами в цю, без перебільшення, 
дуже важливу сферу правового 
регулювання.

Коротка хронологія 
законодавчих змін

Тепер згадаємо хронологію 
названих вище змін законодав-
ства. Так, 17 травня 2018 року 
Верховною Радою був прийнятий 
Закон України від 17.05.2018 р. 
№ 2427-VІІІ «Про застосування 
трансплантації анатомічних ма-
теріалів людині» (далі — Закон 
від 17.05. 2018 р.), який набрав 
чинності 24 червня того ж року та 
вступив у дію з 1 січня 2019-го — 
одночасно з припиненням чин-
ності діючим на той час Законом 
від 16.05.1999 р. (№ 1007-ХІV) 
«Про трансплантацію органів 
та інших анатомічних матері-
алів людині» (далі — Закон від 
16.05.1999 р.). А наприкінці люто-
го 2019 року вже був прийнятий 
Закон від 28.02.2019 р. (№ 2694-
VІІІ) «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України 
щодо застосування транспланта-
ції анатомічних матеріалів люди-
ні» (далі — Закон від 28.02.2019 
р.), який набрав чинності фак-
тично через місяць з 31.03.2019 
р. А ще через сім місяців у Вер-
ховній Раді України знову був 
зареєстрований проект закону 
з реєстраційним номером 2457, 
який був прийнятий 20.12.2019 р. 
уже як закон № 418-ІX «Про вне-
сення змін до деяких законодав-
чих актів України, що регулюють 
питання трансплантації анато-
мічних матеріалів людині» (далі — 

Закон від 20.12.2019 р.), який 
набрав чинності з 29.12. 2019 р. 
Отже, проаналізуємо зміст зако-
нодавчих змін та їх доцільність й 
обґрунтованість.

Закон України  
від 17.05. 2018 р.  

(№ 2427-VІІІ,  
перша редакція)

Не підлягає сумніву наявність 
об’єктивних причин, що обумо-
вили необхідність прийняття 
цього закону, адже на той час на 
теренах України вже понад 20 ро-
ків діяв Закон від 16.05.1999 р., до 
якого хоч і вносилися фрагмен-
тарні зміни, проте його норми 
вже були неспроможними за-
безпечити ефективний розвиток 
сфери трансплантації, яка, без 
перебільшення, перебувала в на-
шій державі в катастрофічному 
стані (як, до речі, й сьогодні).

Оскільки основні новації 
Закону від 17.05.2019 р. та його 
«плюси і мінуси» вже були мною 
детально проаналізовані раніше 
на шпальтах цього поважного 
юридичного видання («Юридич-
ний вісник України» №№ 29—31, 
2018 р.), то в межах цієї публіка-
ції обмежимося лише побіжною 
констатацією його окремих як 
позитивних, так і небезспірних, 
на мою думку, новацій. Це конче 
необхідно для того, щоб уявляти 
загальну картину в цілому.

Насамперед потрібно зверну-
ти увагу на той факт, що прий-
няття Закону від 17.05.2019 р. 
супроводжувалося дуже широ-
кою піар-кампанією як у друко-
ваних, так і в електронних ЗМІ, 
окремі меседжі якої не завжди 
достовірно висвітлювали дійс-
ний стан справ у цій сфері. Зо-
крема «рекламувалося», що нова 
редакція закону вперше в нашій 
державі дозволить здійснюва-
ти трансплантацію органів від 
померлого донора, хоча такий 
вид трансплантації був перед-
бачений і попереднім Законом 
від 16.05.1999 р. Крім того, ува-
га громадськості та пересічних 
українців приверталася до факту, 
що вперше в Україні для забез-
печення ефективної діяльності 
в цій сфері буде створена єдина 
державна інформаційна система 
трансплантації (далі — ЄДІСТ), 
хоча, знову таки, це не відповіда-

ло дійсності, оскільки створення 
даної інформаційної системи (з 
такою самою назвою) було пе-
редбачено ще в 2002 році наказом 
МОЗ України від 29.11.2002 р. 
№ 432 (який, до речі, продовжує 
бути чинним і до сьогодні). Інша 
річ — наскільки ефективним було 
функціонування вже існуючої на 
момент прийняття закону ЄДІСТ 
та наскільки повним та корис-
ним для практичної діяльності 
було її наповнення інформацією?

Позитивні новації 
закону

Отже, до основних пози-
тивних (умовно назвемо їх так) 
новацій закону від 17.05.2019 р., 
на мою думку, можна віднести 
наступні:

– закріплення на законодав-
чому рівні основних принципів 
застосування трансплантації та 
основних напрямів державної 
політики в цій сфері; 

– суттєве розширення пере-
ліку близьких родичів та членів 
сім’ї, які можуть бути живими 
донорами при родинному до-
норстві (хоча цей перелік і не ви-
глядає бездоганним з юридичної 
точки зору — з огляду на норми 
цивільного та сімейного права);

– запровадження інститу-
ту «перехресного донорства» як 
нового різновиду прижиттєвого 
донорства»;

– запровадження інституту 
трансплант-координаторів;

– закріплення на законодав-
чому рівні загальних засад функ-
ціонування ЄДІСТ, переліку 
реєстрів ЄДІСТ, їх змісту та пе-
реліку суб’єктів, які мають право 
доступу до них; 

– розширення переліку живих 
осіб, у яких забороняється вилу-
чати анатомічні матеріали (іно-
земці та особи без громадянства, 
які незаконно перебувають на 
території України; вагітні);

– закріплення загальних засад 
та деталізація порядку надання 
згоди або незгоди на вилучен-
ня анатомічних матеріалів у по-
мерлих осіб;

– закріплення норми про 
можливість внесення за ба-
жанням особи відомостей про 
надання згоди або незгоди на ви-
лучення анатомічних матеріалів 
на випадок її смерті до деяких її 
особистих документів;

– запровадження інституту 
повноважного представника;

– встановлення заборони на 
вилучення анатомічних матері-
алів для трансплантації та/або 
виготовлення біоімплантатів у 
померлих осіб, які належать до 
окремих категорій (дітей-сиріт; 
осіб, які загинули в результаті 
проведення АТО чи ООС та дея-
ких інших);

– передача повноважень із 
затвердження переліку закладів 
охорони здоров’я, які мають лі-
цензію на провадження госпо-
дарської діяльності з медичної 
практики, що передбачає право 
з надання медичної допомоги 
із застосуванням транспланта-
ції або здійснення діяльності, 
пов’язаної з трансплантацією, з 

компетенції КМУ до компетенції 
МОЗ України.

– посилення санкцій за зло-
чини у сфері трансплантації, 
передбачені частинами 2—5 ст. 
143 КК України (Порушення 
встановленого законом порядку 
трансплантації анатомічних ма-
теріалів людини).

Інші новації та 
їх доцільність

До інших новацій, запрова-
джених законом від 17.05.2019 р., 
які, на мою думку, не є безспір-
ними та бездоганними з точки 
зору їх доцільності й обґрунтова-
ності, вважаю за доцільне відне-
сти, зокрема, наступні:

– передбачення законом ство-
рення в підпорядкуванні МОЗ 
України нового центрального 
органу виконавчої влади, що ре-
алізує державну політику в сфері 
надання медичної допомоги із 
застосуванням трансплантації та 
здійснення діяльності, пов’язаної 
з трансплантацією (навіть по-
біжний аналіз основних повно-
важень цього нового органу, які 
були визначені в першій редак-
ції ст. 9 закону від 17.05.2018 р., 
свідчить, що виконання значної 
їх частини покладалося на Коор-
динаційний центр транспланта-
ції органів, тканин і клітин МОЗ 
України, який на момент прий-
няття закону вже тривалий час 
функціонував у державі на під-
ставі Положення, затвердженого 
наказом МОЗУ від 11.12.2006 р., 
№ 812, яке, знову-таки, продов-
жує залишатися чинним і на сьо-
годні. Хоча навряд чи сам факт 
створення додаткового органу 
виконавчої влади можна вва-
жати дієвим та обґрунтованим 
способом для досягнення карди-
нальних змін на краще у сфері 
трансплантації);

– надання суб’єктам госпо-
дарювання приватної форми 
власності права здійснення гос-
подарської діяльності з медичної 
практики, що передбачає право 
з надання медичної допомоги із 
застосуванням трансплантації або 
здійснення діяльності, пов’язаної 
з трансплантацією (хоча й всі 
форми власності в нас є рівни-
ми, а ст. 17 Основ законодавства 
України про охорону здоров’я 
(далі – Основи) зазначає, що 
держава підтримує господарську 
діяльність у сфері охорони здо-
ров’я, вважаю цей крок ще за-
вчасним, зважаючи на високий 
рівень корупціогенних ризиків 
та низьку платоспроможність пе-
ресічних громадян. У контексті 
цього питання доречно згадати, 
що в проекті закону, який був 
прийнятий у першому читанні 
ще в квітні 2016 р., саме ця но-
вація вбачалася найбільш карди-
нальною зміною чинного на той 
час Закону від 16.05.1999 р., у по-
рівнянні з іншими незначними та 
фрагментарними його правками);

– позбавлення права батьків, 
піклувальників (інших законних 
представників) неповнолітніх ре-
ципієнтів віком від 14 до 18 ро-
ків та законних представників 
реципієнтів, визнаних обмежено 

дієздатними, одночасно з пе-
реліченими особами надавати 
письмову згоду на застосування 
до їх дитини або підопічного на 
проведення операції з трансплан-
тації (хоча я й розумію бажання 
законотворця привести цю нор-
му у відповідність до інших норм 
вітчизняного законодавства, які 
регулюють вік, з якого особа 
може надавати згоду на медичне 
втручання (з 14-річного віку), і 
закріплені, зокрема, в ч. 3 ст. 284 
Цивільного кодексу України та 
ч. 1 ст. 43 Основ. Разом із тим, у 
ч. 2 ст. 44 Основ та ст. 8 Закону 
України «Про лікарські засоби», 
враховуючи особливість окремих 
ситуацій, законодавець закріплює 
інший порядок — той, який рані-
ше передбачався й нормами За-
кону від 16.05.1999 р., редакцію 
яких, на мою думку, необхідно 
було зберегти. Крім того, в но-
вій редакції ця норма дисонує 
зі змістом норм, закріплених 
у ст. 285 ЦК України та ст. 39 
Основ, які визначають, що ме-
дичну інформацію про свій стан 
здоров’я можуть отримувати 
лише повнолітні особи. Врахову-
ючи обмежений обсяг публіка-
ції, залишимо більш детальний 
аналіз цього питання поза межа-
ми статті);

– законодавець так і не звер-
нув уваги на багаточисельні про-
позиції практикуючих лікарів, 
науковців та правозахисників 
щодо доцільності запроваджен-
ня у вітчизняне законодавство 
принципу «презумпції згоди», 
оскільки на нормативному рів-
ні, знову-таки, закріплюється 
виключно принцип «презумпції 
незгоди» (а в якості головного 
аргументу на користь залишен-
ня принципу «презумції незгоди» 
його прихильники наводять тезу, 
що застосування «презумпції 
згоди» є неприпустимим з точки 
зору дотримання прав людини, 
оскільки призведе до порушення 
вільного волевиявлення людини 
щодо подальшої долі її тіла. Ра-
зом із тим принцип «презумпції 
згоди» успішно діє у 60% євро-
пейських країн (в тому числі в 
Австрії, Бельгії, Франції та цілій 
низці інших), які в жодному разі 
не можна звинуватити в умис-
ному порушенні прав людини та 
ігноруванні законних інтересів 
своїх громадян. Саме запрова-
дження цього принципу, яке, до 
речі, крім змін законодавства, не 
потребує додаткових матеріаль-
них витрат, дозволило нашому 
сусіду Білорусі здійснити суттє-
вий прорив у сфері трансплан-
тації анатомічних матеріалів від 
померлого донора. Більш де-
тальну дискусію з цього питання 
також залишимо поза межами 
нашої статті).

Щодо розділу 
VIII закону

Особливої уваги заслуговують 
окремі положення Розділу VІІІ 
(Прикінцеві та перехідні поло-
ження) Закону від 17.05.2018 р., 
адже для забезпечення його 
повноцінного функціонування 
з моменту вступу закону в дію 
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пунктом 4 вищеназваного роз
ділу на Кабінет Міністрів Украї
ни було покладено цілу низку 
завдань і обов’язків, основними 
серед яких були:

– створення необхідної нор
мативноправової бази, передба
ченої законом та забезпечення 
прийняття відповідних норма
тивноправових актів міністер
ствами й іншими центральними 
органами виконавчої влади — до 
1 січня 2019 р. (підпункти 1—3 
пункту 4);

– до 1.10.2018 р. забезпе
чити утворення та функціону
вання ЄДІСТ, її наповнення 
інформацією, адміністрування, 
програмне забезпечення тощо 
(підпункти 4—5 пункту 4). 

Проте ані у визначені зако
ном строки, ані навіть у перші 
місяці 2019 р. необхідна норма
тивна база так і не була ство
рена. Також не було своєчасно 
створено й ЄДІСТ, що взагалі 
поставило під загрозу можли
вість функціонування інституту 
трансплантації в нашій краї
ні. Головною причиною такого 
колапсу стало ігнорування ор
ганами виконавчої влади вимог 
п. 4 Розділу VІІІ (Прикінцеві 
та перехідні положення) Зако
ну від 17.05.2018 р., що й обу
мовило необхідність підготовки 
невідкладних чергових змін до 
законодавства.

Закон України  
від 28.02.2019 р. 

 (№ 2694-VІІІ)
І ось уже наприкінці лютого 

2019 р. був прийнятий Закон від 
28.02.2019 р. (№ 2694VІІІ) «Про 
внесення змін до деяких зако
нодавчих актів України щодо 
застосування трансплантації 
анатомічних матеріалів людині», 
який набрав чинності з 31 бе
резня цього ж року. Насамперед 
для розблокування діяльності 
у сфері вітчизняної трансплан
тації (здійснення якої законом 
нерозривно пов’язувалося з 
функціонуванням ЄДІСТ), були 
внесені зміни до п. 4 Розділу VІІІ 
(виключені підпункти 4 і 5, які 
стосувалися строків запуску та 
наповнення ЄДІСТ) та доповне
но цей розділ новими пунктами 
(5—8), які зокрема:

– перенесли строки, визначе
ні для КМУ законодавцем щодо 
створення та запуску функціону
вання ЄДІСТ — вже до 1 січня 
2020 р. (п. 5);

– розв’язали існуючі колізійні 
питання, пов’язані з функціону
ванням ЄДІСТ, що на той час 
унеможливлювали надання ме
дичної допомоги із застосування 
трансплантації, зокрема, дозво
ливши використання інформації 
на паперових носіях та уточнив
ши низку деяких інших питань 
(підпункти 6—8).

Крім того, означеним зако
ном була внесена й низка інших 
змін. Як на мою думку, заслуго
вують на увагу наступні з них:

– зміни до ч. 1 ст. 290 ЦК 
України, згідно з якими осо
ба віком до 18 років може бути 
живим донором гемопоетичних 
стовбурових клітин відповідно 
до закону;

– у ст. 1 закону розширено 
перелік осіб, яких законодавець 
включає до кола близьких роди
чів та членів сім’ї — додатково 
включено до нього також дво
юрідних братів і сестер, рідних 
дядька та тітку, рідних племін
ника та племінницю (до речі, на 
відсутність цих осіб у переліку я 
звертав увагу в своїй попередній 
публікації в ЮВУ);

– лікарям загальної практи
ки — сімейним лікарям нада
но право вносити відомості до 
реєстру волевиявлення особи 
про надання згоди або незго
ди на посмертне донорство чи 
призначення нею повноважно
го представника (абз. 4 ч. 8 ст. 
11 закону);

– внесено низку змін до ст. 14 
закону, що регулює вилучення 
анатомічних матеріалів у живих 
донорів (прижиттєве донорство), 
які в більшості своїй стосуються 
умов та порядку донорства гемо
поетичних стовбурових клітин — 
з урахуванням змін, внесених до 
ч. 1 ст. 290 ЦК України. 

Значну частину новацій, за
пропонованих законодавцем у 
Законі України від 28.02.2019 
р. № 2694VІІІ, на мою думку, 
можна оцінити як доцільні та 
обґрунтовані.

Закон від 20.12. 2019 р. 
 (№ 418-ІX)

Наприкінці 2019 р. знову 
стало очевидним, що вимоги за
конодавця, закріплені 
в Прикінцевих та пе
рехідних положеннях 
Закону від 17.05.2018 р. 
щодо створення належ
ної нормативнопра
вової бази та запуску 
ЄДІСТ, у черговий раз 
своєчасно виконані не 
будуть. І от знову Вер
ховна Рада України 
приймає вже третій за 
рахунком протягом ос
танніх півтора року (і 
другий протягом 7ми 
місяців 2019 р.) норма
тивний акт — Закон від 
20.12.2019 р. № 418ІX 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих 
актів України, що регулюють 
питання трансплантації анато
мічних матеріалів людині», який 
набрав чинності з 29 грудня 2019
го. В мене особисто не викли
кає жодного сумніву той факт, 
що головною метою прийняття 
означеного закону була чергова 
спроба влади приховати свою 
бездіяльність щодо виконання 
вимог законодавця, закріплених 
у Прикінцевих та перехідних по
ложеннях закону за черговими 
численними змінами законодав
ства, переважну більшість із яких 
не можна назвати інакше як «за
конодавчим спамом».

Єдиною корисною новацією 
цього закону вважаю відмову за
конодавця від створення нового 
центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну по
літику в сфері надання медичної 
допомоги із застосуванням тран
сплантації та здійснення діяльно
сті, пов’язаної з трансплантацією 
(на цей недолік першої редакції 
Закону від 17.05.2018 р. я звертав 
увагу читача вище). 

Крім того, не можна дати од
нозначної оцінки новаціям зако
нодавця у сфері функціонування 
інформаційної системи тран
сплантації. Статтею 11 Закону 
від 17.05. 2018 р. (в попередніх 
редакціях) передбачалося функ
ціонування ЄДІСТ, структурною 
частиною якої був визначений і 
окремий реєстр — реєстр живих 
донорів гемопоетичних стовбу
рових клітин. Проте викладаю
чи ст. 11 в редакції Закону від 
20.12.2019 р., законотворець зне
нацька передбачає створення та 
функціонування на теренах на
шої держави не однієї інформа
ційної системи — ЄДІСТ, а двох 
окремих державних інформа
ційних систем трансплантації — 

Єдиної державної інформаційної 
системи трансплантації органів 
та тканин і Державної інформа
ційної системи трансплантації 
гемопоетичних стовбурових клі
тин. На перший погляд здаєть
ся, що такий крок законодавця 
позбавлений не тільки будьякої 
логіки, а й здорового глузду вза
галі, тим більш враховуючи стан 
нашої економіки. Проте цю си
туацію можна пояснити дуже 
просто — саме необхідністю ство
рення та наповнення цілих двох 
(а не однієї) державних інфор
маційних систем набагато легше 
буде переконати пересічного та 
довірливого громадянина в чер
говій необхідності перенесення їх 
запуску ще на цілий рік. 

Крім того, викладаючи ст. 11 
в новій редакції — Закону від 
20.12.2019 р., законотворець 
навіть не вважав за потрібне 
пересвідчитися, як саме будуть 
кореспондуватися інші норми 
закону з нормами нової редак
ції вказаної статті, зміст якої на 
сьогодні просто унеможливлює їх 

застосування. Зокрема, йдеться 
про окремі норми ст. 16 закону, 
яка регулює питання надання 
згоди або незгоди на вилучення 
анатомічних матеріалів у помер
лих осіб. Так, ч. 4 ст. 16 чинного 
закону містить норму наступ
ного змісту: «Згода або незгода 
особи на посмертне донорство, 
заява про відкликання наданої 
раніше такої згоди або незгоди 
подаються одному із суб’єктів, 
зазначених у ч. 8 ст. 11 закону, 
в письмовій формі за підписом 
особи, яка висловлює своє воле
виявлення». Отже, ця норма для 
з’ясування переліку суб’єктів, до 
яких повинна звернутися зі своїм 
волевиявленням відповідна осо
ба, відсилає нас до ч. 8 ст. 11, яка, 
на думку законодавця, повинна 
такий перелік містити. Проте в 
ч. 8 ст. 11 чинного закону немає 
жодного слова про означених 
суб’єктів, а йдеться виключно 
про співпрацю державної інфор
маційної системи транспланта
ції гемопоетичних стовбурових 
клітин з іншими зарубіжними та 
вітчизняними інформаційними 
системами (хоча в попередній 
редакції ч. 8 ст. 11 була присвя
чена регулюванню саме цього 
питання). Наступний приклад — 
норма, закріплена в абз. 1 ч. 8 
ст. 16 чинного закону, — зазна
чає, що письмова заява особи 
про призначення повноважно
го представника засвідчується 
особистими підписами особи, 
яка призначає повноважного 
представника, та особи, котра 
призначається повноважним 
представником, і має містити 
відомості про цих осіб, визна
чені ст. 11 Закону. В попередній 
редакції закону, дійсно, перелік 
необхідних відомостей про таких 
осіб наводився в п. 1 ч. 3 ст. 11 

закону, проте чинна редакція 
цієї статті такої інформації вже 
не містить. Схожа ситуація й із 
нормами, закріпленими в абз. 5 
ч. 8 ст. 16 та ч. 10 ст. 16 чин
ного закону, в яких, зновута
ки, присутнє посилання на ч. 8 
ст. 11 закону, якою, буцімто, має 
бути встановлений необхідний 
перелік уповноважених суб’єктів 
і про недоліки чинної редакції 
якої вже йшлося вище.

Ну й найголовніші новації, за
ради яких цей закон і створював
ся — це нова редакція пунктів 5 та 
6 Прикінцевих та перехідних по
ложень, якими строки створення 
та наповнення інформацією вже 
двох державних інформаційних 
систем трансплантації відтермі
новуються ще на цілий рік — до 
1 січня 2021 року. Зверніть ува
гу — не на 3 місяці, не на пів
року, а чомусь одразу на цілий 
рік. Разом із тим законодавець 
чомусь сором’язливо оминає 
своєю пильною увагою підпунк
ти 1—3 пункту 4 Прикінцевих та 
перехідних положень, які ще в 

першій редакції зако
ну зобов’язували КМУ 
забезпечити створення 
необхідної нормативної 
бази до 1 січня 2019 р., 
проте так і залишилися 
не виконаними.

Новації, внесені 
до КК України
Декілька слів необ

хідно сказати й щодо 
новацій, внесених за
конодавцем до ч. 1 
ст. 143 КК України. 
Диспозиція ч. 1 ст. 143 
КК в редакції Закону 
від 17.05.2018 р. була 
викладена наступним 
чином: «Порушення 

встановленого законом порядку 
трансплантації анатомічних ма
теріалів людини». За конструк
цією об’єктивної сторони, це 
був формальний склад злочину, 
який із суб’єктивної сторони ха
рактеризувався наявністю пря
мого умислу в суб’єкта. Отже, 
дана редакція фактично жодних 
питань щодо тлумачення її змі
сту не викликала. Законом від 
20.12.2019 р. диспозиція цієї нор
ми була викладена вже наступ
ним чином: «Умисне порушення 
встановленого законом поряд
ку застосування трансплантації 
анатомічних матеріалів людини, 
що спричинило істотну шкоду 
здоров’ю потерпілого». З точки 
зору конструкції об’єктивної 
сторони — це вже матеріальний 
склад злочину, який із суб’єк
тивної сторони характеризується 
подвійною (змішаною) формою 
вини — наявністю прямого 
умислу в суб’єкта щодо діян
ня та необережності стосовно 
наслідків. Особисто в мене ви
никає два запитання до цієї ре
дакції. Поперше, який був сенс 
додавати слово «умисне», адже 
й так зрозуміло, що вина щодо 
діяння — це прямий умисел. 
Подруге, законодавець з нез
розумілих причин запроваджує у 
сфері кримінального права нове 
оціночне поняття для наслід
ків — «істотна шкода здоров’ю 
потерпілого». Чинний КК Укра
їни не містить жодних тлумачень 
цього терміна, відсутнє воно й на 
доктринальному рівні. Проте за
конодавець, мабуть, не знав, що 
в кримінальному праві України 
існує тривала законодавча прак
тика використання для оцінки 
наслідків у складах злочинів 
проти життя та здоров’я особи, 
пов’язаних зі сферою медичної 

діяльності, словосполучень «тяж
кі наслідки», «інші тяжкі наслід
ки», «тривалий розлад здоров’я» 
(ч. 3 ст. 134, ч. 3 ст. 135, ст. 138, 
ч. 2 ст. 139, ст. 140, ст. 141, ч. 2 
ст. 142, ст. 145). 

Судова практика та доктри
на кримінального права з цього 
питання виробили сталу точку 
зору — під тяжкими наслідками 
(іншими тяжкими наслідками) 
в цих складах злочину, як пра
вило, розуміється заподіяння 
шкоди здоров’ю особи у вигляді 
тяжких тілесних ушкоджень, або 
тілесних ушкоджень середньо
го ступеня тяжкості. Натомість 
законодавець запроваджує нове 
оціночне поняття, не розкрива
ючи при цьому його змісту, що, 
безумовно, не сприятиме одно
значному тлумаченню та пра
вильному застосуванню норми і 
лише створює зайвий хаос. 

Переважна більшість інших 
новацій, запроваджених Законом 
20.12.2019 р. (№ 418ІX), носить, 
на мою думку, здебільшого фраг
ментарний, технічний або суто 
уточнюючий характер і суттєво 
на зміст закону та ефективність 
його функціонування в цілому 
не впливає.

Деякі  
висновки

1. У процесі законотворчої 
діяльності законодавцем нерідко 
відверто ігноруються об’єктивні 
підстави для внесення змін до 
чинного законодавства, осново
положні канони теорії держави і 
права та правила юридичної тех
ніки, внаслідок чого проекти за
конів перевантажуються зайвим 
«законодавчим спамом», який не 
несе жодного змістовного наван
таження, а лише виступає фор
мальним приводом для «удаваної 
законотворчості».

2. Неспроможність органів 
виконавчої влади протягом май
же двох років із моменту при
йняття Закону від 17.05.2018 р. 
створити необхідну правову базу 
та забезпечити діяльність ін
формаційної системи для його 
повноцінного функціонування 
свідчать про їх інституційну слаб
кість. У цей же час пацієнти, для 
яких трансплантація є єдиним 
способом врятування їх життя, 
залишаються сам на сам зі сво
їми невирішеними проблемами.

3. Складається суб’єктивне 
враження (сподіваюся, що воно 
все ж таки виявиться хибним) 
про наявність цілеспрямованого 
та організованого спротиву будь
якій спробі держави реформувати 
вітчизняну сферу трансплантації. 

4. Вважаю, що в сучасних 
реаліях єдиним дієвим шля
хом, який би дозволив врятува
ти життя багатьох тисяч наших 
співвітчизників, підняти тран
сплантологію з «колін» та подо
лати (хоча б частково) існуючий 
дефіцит анатомічних матеріалів, 
залишається лише запроваджен
ня у вітчизняне законодавство 
принципу «презумпції згоди» — 
за прикладом розвинутих демо
кратичних країн. Тим більше, що 
в скрутних сучасних економіч
них умовах цей шлях не потре
бує матеріальних витрат, а лише 
вимагає зміни норм закону. Й 
лише після хоча би часткового 
задоволення існуючого на сьо
годні шаленого попиту в анато
мічних матеріалах та ефективної 
й системної санітарнопросвіт
ницької роботи серед населення 
можна було би, на мою думку, 
ставити на порядок денний пи
тання про повернення до прин
ципу «презумпції незгоди».
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Чи можна купити нерухомість 
без земельної ділянки?

Визнання права власності на земельну ділянку 
під об’єктом нерухомості, якщо продавець на момент 
укладення договору купівлі-продажу не мав права 
власності на цю земельну ділянку.

Євген МОРОЗОВ, 
адвокат 

 

Дев'ятнадцятого травня 
цього року Верховний Суд у 
складі колегії суддів Третьої 
судової палати Касаційного ци-
вільного суду в рамках справи 
№ 127/10011/18, проваджен-
ня № 61-13977св19 (ЄДРСРУ 
№ 89345588) досліджував пи-
тання щодо визнання права 
власності на земельну ділянку 
під об’єктом нерухомості, якщо 
продавець на момент укладен-
ня договору купівлі-продажу 
не мав права власності на цю 
земельну ділянку. Слід вказати, 
що при застосуванні положень 
статті 120 ЗК України в поєд-
нанні з нормою статті 125 цьо-
го кодексу необхідно виходити 
з того, що у випадку переходу 
права власності на об’єкт не-
рухомості у встановленому за-
коном порядку право власності 
на земельну ділянку в набувача 
нерухомості виникає одночас-
но з виникненням права влас-
ності на зведені на земельній 
ділянці об’єкти. Це правило 
стосується й випадків, коли 
право на земельну ділянку не 
зареєстровано одночасно з пра-
вом на нерухомість, проте зе-
мельна ділянка раніше набула 
ознак об’єкта права власності.

Аналогічна правова пози-
ція висловлена в постановах 
Верховного Суду України від 
11 лютого 2015 року в справі 
№ 6-2цс15, 13 квітня 2016 року 
в справі № 6-253цс16 та 
12 жовтня 2016 року в справі 
№ 6-2225цс16.

Згідно зі статтею 377 ЦК 
України до особи, яка придба-
ла житловий будинок, будівлю 
або споруду, переходить право 
власності на земельну ділянку, 
на якій вони розміщені, без 
зміни її цільового призначен-
ня, в розмірах, встановлених 
договором.

Якщо договором про від-
чуження житлового будинку, 
будівлі або споруди розмір зе-
мельної ділянки не визначе-
ний, до набувача переходить 
право власності на ту частину 
земельної ділянки, яка зайнята 
житловим будинком, будівлею 
або спорудою, та на частину 
земельної ділянки, яка є необ-
хідною для їх обслуговування. 
Якщо житловий будинок, бу-
дівля або споруда розміщені 
на земельній ділянці, наданій 
у користування, то в разі їх 
відчуження до набувача пе-
реходить право користування 
тією частиною земельної ділян-
ки, на якій вони розміщені, та 
частиною ділянки, яка необхід-
на для їх обслуговування.

Отже, вказана стаття за-
кріплює принцип цілісності 
об’єкта нерухомості із земель-
ною ділянкою, на якій цей 

об’єкт розташова-
ний. За приписом 
цієї частини ви-
значення право-
вого режиму земельної ділянки 
перебуває в прямій залежності 
від права власності на відповід-
ні житловий будинок, будівлю 
чи споруду.

Переважному застосуван-
ню підлягає не частина пер-
ша статті 120 ЗКУ, а частина 
перша статті 377 ЦК України, 
яка передбачає, що в таких ви-
падках до набувача переходить 
право власності на земельну 
ділянку або право користуван-
ня, оскільки спеціальна норма 
загального закону регулює ті ж 
самі відносини, що й стаття 120 
Земельного кодексу.

Якщо співставити обсяг ре-
гулювання статті 377 ЦКУ та 
статті 120 ЗКУ, то обидві норми 
будуть мати однаковий предмет 
правового регулювання, проте 
статтю 377 Цивільного кодек-
су запроваджено законодавцем 
пізніше в часі, тому, за темпо-
ральним принципом вирішення 
колізій норм права, саме їй не-
обхідно надати перевагу під 
час визначення належної до 
застосування правової норми.

Аналогічний правовий 
висновок викладений у по-
станові Верховного Суду в 
складі колегії суддів дру-
гої судової палати Касацій-
ного цивільного суду від 
11 грудня 2019 року у спра-
ві № 635/7556/16-ц (про-
вадження № 61-19823св18) 
та підтримані Верховним 
Судом у постановах від 
1 квітня 2020 року у спра-
ві № 662/116/15-ц (прова-
дження № 61-18332св19), від 
4 березня 2020 року у спра-
ві № 361/7041/16-ц (прова-
дження № 61-3242св19) та ін.

Статтею 15 ЦК України 
визначено, що кожна осо-
ба має право на захист свого 
цивільного права в разі його 
порушення, невизнання або 
оспорювання. Отже, стаття 15 
ЦКУ визначає об’єктом захи-
сту порушене, невизнане або 
оспорюване право чи цивіль-
ний інтерес. Порушення права 
пов’язане з позбавленням його 
володільця можливості здійс-
нити (реалізувати) своє право 
повністю або частково. При 
оспорюванні або невизнанні 
права виникає невизначеність 
у праві, викликана поведінкою 
іншої особи.

За правилами статей 12, 81 
ЦПК України кожна сторона 
повинна довести обставини, 
які мають значення для справи 
і на які вона посилається як на 
підставу своїх вимог або запе-
речень, крім випадків, установ-

лених цим кодексом. 
Стаття 14 Конституції 
України установлює, 
що земля є основним 
національним багат-
ством, що перебуває 
під особливою охоро-
ною держави. Право 
власності на землю 
гарантується. Це пра-
во набувається й реа-
лізується громадянами, 
юридичними особами 
та державою виключно 
відповідно до закону.

Статтею 12 ЗК України ви-
значено повноваження сіль-
ських, селищних, міських рад 
у сфері земельних відносин на 
території сіл, селищ, міст, до 
яких належать, зокрема, роз-
порядження землями тери-
торіальних громад, передача 
земельних ділянок комунальної 
власності у власність громадян 
та юридичних осіб, надання 
земельних ділянок у користу-
вання із земель комунальної 
власності, підготовка виснов-
ків щодо вилучення (викупу) 
та надання земельних ділянок 
відповідно до цього кодексу, 
інформування населення щодо 
вилучення (викупу) та інші.

Земельна ділянка — це ча-
стина земної поверхні з уста-
новленими межами, певним 
місцем розташування, з ви-
значеними щодо неї правами 
(частина перша статті 79 ЗК 
України). За змістом статті 
79-1 Земельного кодеску фор-

мування земельної ділянки як 
об’єкта цивільних прав перед-
бачає визначення її площі, меж 
та внесення інформації про неї 
до Державного земельного ка-
дастру. Відповідно до частин 
третьої, четвертої статті 78-1 ЗК 
України сформовані земельні 
ділянки підлягають державній 
реєстрації у Державному зе-
мельному кадастрі. Земельна 
ділянка вважається сформова-
ною з моменту присвоєння їй 
кадастрового номера.

Згідно з частиною десятою 
статті 78-1 Земельного кодек-
су державна реєстрація речо-
вих прав на земельні ділянки 
здійснюється після державної 
реєстрації земельних ділянок у 
Державному земельному када-
стрі. Стаття 16 Закону України 
«Про Державний земельний ка-

дастр» встановлює, що земель-
ній ділянці, відомості про яку 
внесені до Державного земель-
ного кадастру, присвоюється 
кадастровий номер. Кадастро-
вий номер земельної ділянки є 
її ідентифікатором у Державно-
му земельному кадастрі.

Згідно з частинами пер-
шою, четвертою статті 120 ЗК 
України в разі набуття права 
власності на житловий буди-
нок, будівлю або споруду, що 
перебувають у власності, ко-
ристуванні іншої особи, при-
пиняється право власності, 
право користування земельною 
ділянкою, на якій розташовані 
ці об’єкти. До особи, яка набу-
ла право власності на житловий 
будинок, будівлю або споруду, 
розміщені на земельній ділянці, 
що перебуває у власності іншої 
особи, переходить право влас-
ності на земельну ділянку або 
її частину, на якій вони роз-
міщені, без зміни її цільового 
призначення. В разі набуття 
права власності на житловий 
будинок, будівлю або спору-
ду кількома особами право на 
земельну ділянку визначається 
пропорційно до часток осіб у 
праві власності житлового бу-
динку, будівлі або споруди.

Зазначена норма закріплює 
загальний принцип цілісності 
об’єкта нерухомості із земель-
ною ділянкою, на якій цей 
об’єкт розташований. За цією 
нормою визначення правового 
режиму земельної ділянки пе-

ребуває в прямій залежності від 
права власності на будівлю й 
споруду та передбачається ме-
ханізм роздільного правового 
регулювання нормами цивіль-
ного законодавства майнових 
відносин, що виникають при 
укладенні правочинів щодо 
набуття права власності на 
нерухомість, і правового регу-
лювання нормами земельного 
й цивільного законодавства 
відносин при переході прав на 
земельну ділянку в разі набуття 
права власності на нерухомість.

При цьому при застосуванні 
положень статті 120 ЗК Украї-
ни в поєднанні з нормою статті 
125 ЗК України слід виходити 
з того, що у випадку переходу 
права власності на об’єкт неру-
хомості у встановленому зако-
ном порядку, право власності 

на земельну ділянку в набувача 
нерухомості виникає одночас-
но з виникненням права влас-
ності на зведені на земельній 
ділянці об’єкти. Це правило 
стосується й випадків, коли 
право на земельну ділянку не 
було зареє строване одночасно 
з правом на нерухомість, однак 
земельна ділянка раніше набула 
ознак об’єкта права власності. 
Тобто за загальним правилом, 
закріпленим у частині першій 
статті 120 ЗК України, особи, 
які набули права власності на 
будівлю чи споруду, стають 
власниками земельної ділянки 
на тих самих умовах, на яких 
вона належала попередньому 
власнику.

Перехід майнових прав до 
іншої особи зумовлює пере-
хід до неї і прав на ту части-
ну земельної ділянки, на якій 
безпосередньо розташований 
відповідний об’єкт нерухо-
мості, та частини земельної 
ділянки, яка необхідна для 
його обслуговування. Особа, 
яка набула право власності 
на об’єкт нерухомості, розта-
шований у межах земельної 
ділянки, якою користувався 
попередній власник нерухо-
мого майна, набуває право 
вимагати оформлення на своє 
ім’я документів на користуван-
ня всією земельною ділянкою 
на умовах і в обсязі, які були 
встановлені для попередньо-
го землекористувача-власника 
об’єкта нерухомості, або части-
ною земельної ділянки, яка 
необхідна для обслуговування 
об’єкта нерухомості, розташо-
ваного на ній (постанова Ве-
ликої Палати Верховного Суду 
від 4 грудня 2018 року у справі 
№ 910/18560/16).

У даній справі спірна зе-
мельна ділянка має кадастро-
вий номер, визначену площу, 
однак будь-яке право на неї 
(власності, користування тощо) 
не зареєстровано.

Враховуючи викладене, 
Верховний Суд зробив висно-
вок, що з набуттям власниками 
права власності на комплекс 
будівель та споруд, розташо-
ваних на спірній земельній 
ділянці, до них, як до нових 
власників цього нерухомого 
майна, в силу положень статей 
120 ЗКУ та 377 ЦКУ, не перей-
шло право власності на спір-
ну земельну ділянку, оскільки 
продавець на момент укладен-
ня договору купівлі-продажу 
не мав права власності на цю 
земельну ділянку.

Між тим, згідно з принци-
пом єдності правового статусу 
земельної ділянки та розташо-
ваних на ній будинку, спору-
ди (зміст якого розкривається, 
зокрема, в статті 120 ЗКУ та 
статті 377 ЦКУ) особа, яка за-
конно набула у власність буди-
нок, споруду, має цивільний 
інтерес в оформленні права на 
земельну ділянку під такими 
будинком і спорудою після їх 
набуття (пункт 61 постанови 
Великої Палати Верховного 
Суду від 5 грудня 2018 року у 
справі № 713/1817/16-ц).

ЮРИДИЧНИЙ ПРАКТИКУМ
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Особливості функціонування 
дитсадків під час карантину в Києві

Як відомо, Кабінет Міністрів України ухвалив рішення 
про перехід до другого етапу послаблення карантину з 
22 травня 2020 року. Пов’язано це з тим, що в Україні по-
чалося певне зниження динаміки захворюваності на ко-
ронавірус, про що заявив Прем’єр-міністр Денис Шмигаль.

Галина ОЛІЙНИК, 
старший юрисконсульт, спеціально для ЮВУ

Відповідно до рішення уряду з 
22 травня в тих регіонах, де епі
деміологічні показники відповіда
ють встановленим МОЗ критеріям 
щодо нових випадків захворюван
ня на коронавірусну хворобу (не 
більше 12 на 100 тисяч населен
ня), кількості тестувань (не менше 
12 осіб на 100 тисяч населення) та 
наповненості ліжкомісць (не біль
ше 50%) у лікарнях, відновлюється 
робота громадського транспорту. З 
25 травня запрацював метрополі
тен, а також відновлюється робота 
дитячих садків.

Так було заявлено в уряді. Й усі 
засоби масової інформації підхо
пили новину про відкриття дитса
дочків саме з 25 травня, при тому, 
як правило, поверхово висвітлю
ючи умови, за яких вони можуть 
відновити свою роботу. Насампе
ред, необхідно зазначити, що ка
рантин продовжили до 22 червня, а 
на цей час ввели, так званий, адап
тивний його варіант. Адаптивний 
карантин дає змогу регіональним 
комісіям ТЕБ і НС посилювати 
протиепідемічні обмеження в разі 
виявлення спалахів захворювання, 
або послаблювати їх, якщо це не 
суперечить встановленим обме
женням на загальнонаціональному 
рівні. Тобто проаналізувавши за
значену інформацію, можна дійти 
висновку, що в кожному окремому 
регіоні точна дата залежатиме від 
епідеміологічної ситуації в ньому і 
саме про це зазначила виконувач 
обов’язків міністра освіти і науки 
Любомира Мандзій.

 У даній статті розкриємо особ
ливості функціонування садочків 
під час карантину на прикладі Ки
єва. Станом на 25 травня в місті 
не було затвердженої дати відкрит
тя дитячих закладів для прийому 
малечі. Перед тим, як дозволити 
їм приймати дітей, кожен дитса
док має виконати певний перелік 
вимог, який затверджений у рег
ламенті відновлення освітнього 
процесу в закладах освіти міста 
Києва та режиму їх роботи піс
ля зняття карантинних обмежень. 
Рекомендації підготовлені депар
таментом освіти і науки вико
навчого органу Київської міської 
ради (Київської міської державної 
адміністрації). 

 Перший етап — рішення КМУ 
про завершення обмежень. Цей 
крок уже виконаний по Україні, 
оскільки є рішення КМУ про по
слаблення протиепідеміологічних 
заходів, у тому числі й дозвіл на 
відкриття дитсадків.

Другий етап — має бути рі
шення місцевої влади шляхом 
прийняття нормативних докумен
тів щодо відновлення освітнього 
процесу в приміщеннях закла
дів освіти.

Третій етап — наради районних 
управлінь освіти з керівниками 
закладів освіти щодо підготовки 
приміщень та їх роботи згідно з 
регламентом.

Четвертий етап — керівник 
закладу освіти створює комісію 

в складі: вихователя, 
який збирає інформа
цію про стан здоров’я 
дітей; заступника ди
ректора з господарських питань — 
організовує підготовку приміщень; 
медичного працівника — збирає 
інформацію про стан здоров’я 
працівників. Формує інформацію 
про групу ризику та узагальнює ін
формацію про стан здоров’я пра
цівників, учнів.

П’ятий етап – керівник закла
ду узгоджує дані про стан здоров’я 
учасників процесу з моніторинго
вою групою, погоджує з райуправ
лінням освіти, департаментом 
освіти і науки КМДА та ГУ Держ
продспоживслужби в Києві дані 
про готовність приміщень закладу 
та учасників освітнього процесу до 
відкриття дитсадка.

Шостий етап — заключний — 
районне управління освіти дає 
дозвіл на відновлення освітньо
го процесу в приміщенні закладу 
освіти з урахуванням погодження з 
департаментом освіти і науки міста 
та Держспоживслужби.

 Керівник закладу освіти має 
забезпечити підготовку садочка 
до повернення освітнього проце
су, організувавши повну гігієнічну 
та санітарну обробку приміщень 
закладу дезінфікуючими засобами, 
ігрових, спортивних майданчиків 
та стадіонів. Також керівник за
кладу має забезпечити підготовку 
медичного кабінету та окреме при
міщення тимчасової обсервації для 
осіб з підозрілими симптомами. 

Заходи щодо підготовки 
установ  

до повернення учасників 
освітнього процесу

Регламент відновлення освіт
нього процесу в закладах освіти 
Києва та режиму їх роботи після 
зняття карантинних обмежень 
встановлює наступні правила для 
роботи дитячих садків.

1. Важливою умовою є уне
можливити скупчення учасників 
освітнього процесу під час входу 
та виходу з приміщення шляхом 
використання усіх наявних у при
міщенні закладу освіти входів та 
виходів. 

2. Працівники, які в цей час 
уже вийшли на роботу, проходять 
обов’язковий щоденний темпера
турний скринінг з обов’язковою 
фіксацією в спеціальному журналі 
стану їхнього здоров’я. 

3. Стороннім особам обмежу
ється доступ до закладу освіти. У 
випадку залучення окремих осіб 
для виконання робіт по забезпе
ченню життєдіяльності закладу, 
проводиться їх ретельна перевірка 
на наявність температури й рес
піраторних симптомів, після чого 
надається дозвіл на вхід у будівлю 
з дотриманням усіх вимог особи
стого протиепідемічного захисту 
(маска, рукавиці, дотримання дис
танції тощо). Для дотримання цієї 
умови батьків не будуть пускати в 
приміщення дитячого садочка. Ді

тей передавати вихо
вателям необхідно на 
вулиці. При цьому 
батьки мають бути в 
засобах протиепіде
мічного захисту.

На підставі отри
маного від медичної 
сестри аналізу даних 
керівник закладу 
складає та затвер
джує графік поступо
вого відкриття груп 
та виходу на роботу 

працівників.

 Обов’язкові умови 
прийому вихованців 

до садочка
1. Створення окремого роз

кладу початку занять та перерв на 
прийом їжі для кожної групи;

2. Планування мінімізації кон
тактів вихованців між собою після 
повернення до закладу освіти;

3. Перевірка на наявність під
вищеної температури в усіх учас
ників освітнього процесу перед 
входом в заклади освіти та групу;

4. Проведення щоденних ран
кових п’ятихвилинок здоров’я в 
кожній групі з обов’язковим ви
мірюванням температури тіла, 
загального огляду фізичного ста
ну дитини;

5. Обмеження кількості дітей 
у групах;

6. Максимально можливе 
дистанціювання;

7. Заборона м’яких іграшок та 
килимів з довгим ворсом;

8. Обмеження кількості занять 
та ігор з фізичним контактом та 
збільшення кількості прогулянок і 
занять просто неба;

9. Працівники і діти, з темпе
ратурою, вищою за 37,2 — не до
пускаються в заклад. 

Прийом дітей до закладів осві
ти проводиться на підставі пози
тивних висновків за результатами 
моніторингу стану здоров’я ди
тини на закріпленій за віковими 
групами території з максимальним 
уникненням контактів з доросли
ми (батьками) та вихованцями ін
ших груп садочку.

Дії при виявленні  
в учасників 

освітнього процесу 
симптомів хвороби

У разі виявлення первинних 
симптомів хвороби в учасників 
освітнього процесу (висока тем
пература, сухий кашель, лихо
манка) — максимально ізолювати, 
забезпечивши індивідуальними за
хисними засобами (медична маска, 
рукавички), повідомити керівника, 
медичну сестру (відповідальну осо
бу), батьків, лікувальну установу, 
звернутися до лікаря для отриман
ня консультації або подальшого 
обстеження. У разі виявлення хво
рого вихованця чи працівника під 
час освітнього процесу керівник 
закладу освіти має забезпечити ви
конання таких заходів, як тимча
сове обмеження входу до установи 
та користування приміщеннями. У 
день виявлення хворого, включаю
чи можливих відвідувачів закладу, 
визначається перелік приміщень, в 
яких він перебував, та забезпечу
ється обмеження їх використання 
та пересування по маршруту пере
міщення хворого.

У разі виявлення декількох 
хворих, які користувалися примі

щеннями на одному поверсі, об
межується весь поверх, де вони 
знаходилися. Якщо декілька хво
рих перебували на різних поверхах, 
керівнику необхідно видати наказ 
про тимчасове закриття закла
ду освіти.

Якщо особа з підозрою на ві
рус, в якої був контакт з хворим, 
класифікується як пацієнт, вона 
припиняє відвідувати заклад осві
ти протягом 2 тижнів, і здійснює 
дистанційне лікування під на
глядом спеціального медичного 
закладу (амбулаторно вдома або 
стаціонарно в лікарні). Якщо піс
ля відвідування закладу освіти під
тверджуються підозри на хворобу 
(був контакт з хворим), необхідно 
звернутися в спеціальний медич
ний центр лікування та, по мож
ливості (задовільне самопочуття), 
не відвідувати лікувальний заклад, 
отримуючи консультації лікаря 
дистанційно. У той же час, осо
ба, відповідальна за встановлен
ня системи екстреної комунікації 
із закладами охорони здоров’я, 
інформує такі заклади та батьків 
дітей, родичів — у разі виявлення 
дорослого хворого. 

Європейський 
досвід відкриття 
освітніх закладів

Європейські країни не ство
рили єдиної системи виходу за
кладів освіти із запровадженого 
карантину. Тим не менше, з сере
дини травня почалися поступові 
послаблення карантинних заходів 
серед європейських країн. Так, на
приклад, у більшості регіонів Ні
меччини поетапно повертаються в 
класи учні середніх шкіл, спочат
ку випускники й учні 4 класів. В 
деяких містах класи поділили на
половину, діти ходять до школи 
через день, щоб була можливість 
забезпечити належну відстань 
між партами. У країні проходять 
з певними обмеженнями іспити 
для абітурієнтів. Схожу систему 
виходу з карантину застосували 
такі держави, як Бельгія, Данія 
та Франція. У класах має бути не 
більше 15 осіб, дотримання правил 
дезінфекції, соціальної дистанції 
1,5 метра та носіння засобів інди
відуального захисту. В такому разі 
в кожної групи класу навчальний 
тиждень — три дні по 3–4 уроки.

Дитячі садочки приймають до 
молодших груп до чотирьох ді
тей, до старших — до десяти, адже 
забезпечити дотримання дистан
ції між маленькими дітками — 
завдання не з простих. До садочків 
беруть лише тих дітей, чиї батьки 
мають вийти на роботу. Польська 
влада прийняття рішення переда
ти право відкривати садочок, від
дала на розсуд їхніх керівників. Це 
рішення вони можуть впровадити 
лише в разі створення безпечних 
умов. В Італії вирішили до верес
ня місяця не відкривати освіт
ні заклади.

 Як зазначили в департаменті 
освіти і науки Києва 24 травня, 
відкриття дитячих садків плану
ється з 1 червня за умови не по
гіршення епідеміологічної ситуації. 
При цьому в КМДА закликали 
батьків за можливості залишати 
дітей вдома, щоб уникнути пе
резавантаження дитсадків на по
чатковому періоді відновлення їх 
роботи та не створювати загрозу 
поширення COVID19.

РОЗ’ЯСНЕННЯ
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	 	 	 	 	 ПЕРЕДПЛАТА	на	2020	р.
Видавництво «Юрінком Інтер» нагадує про те, що триває передплатна кампанія на 2020  рік на всі видання. 

Передплата здійснюється у всіх поштових відділеннях Укрпошти в Україні, а також безпосередньо у видавництві або 
онлайн на сайті yurincom.com.

Найменування (мовою оригіналу) Періодичність Мін. період  
передплати

Вартість

1 місяць півріччя

21615 Юридичний вісник України (річна передплата) 1 раз на тижд. 1 рік 1450,00

33787 Юридичний вісник України 1 раз на тижд. 1 міс. 150,00 900,00

74052 Бюлетень законодавства і юридичної практики України 1 раз на міс. 1 міс. 144,00 864,00

95966 Вісник Державної судової адміністрації України 1 раз на 3 міс. 3 міс. 114,00 228,00

01757 Юридична Україна 1 раз на міс. 1 міс. 94,00 564,00

08440 Комплект юриста «Елітний»: Юридичний вісник України  
+ Бюлетень законодавства і юридичної практики України + Юридична Україна

1 раз на міс. 
(газ – 1 раз на тижд., журн. – 1 раз на міс.) 1 міс. 357,00 2 142,00

95702 Комплект «Сучасне правосуддя»: Юридичний вісник України  
+ Вісник Державної судової адміністрації

1 раз на 3 міс. 
(газ. – 1 раз на тижд., журн. – 1 раз 3 міс. ) 3 міс. 360,00 720,00

22404 Комплект юриста «Загальний»: Юридичний вісник України  
+ Бюлетень законодавства і юридичної практики України

1 раз на міс. 
(газ – 1 раз на тижд., журн. – 1 раз на міс.) 1 міс. 199,00 1 194,00

68479 Слово Національної школи суддів України 1 раз на 3 міс. 3 міс. 128,00 256,00

60846 Часопис українського судочинства 1 раз на 2 міс. 2 міс. 120,00 360,00

Електронні видання

33787 Юридичний вісник України (електронний варіант) 1 раз на тижд. 1 міс. 70,00 420,00

Часопис Українського судочинства 1 раз на 2 міс. 2 міс. 80,00 240,00

Слово Національної школи суддів України 1 раз на 3 міс. 3 міс. 80,00 160,00

Юридична Україна 1 раз на міс. 1 міс. 60,00 360,00

Юридичний вісник України (електронний варіант – річна передплата) 1 раз на тижд. 1 рік 760,00

З приводу передплати звертайтесь за тел: 412-04-75; 095-491-3-491  uvu@yurincom.kiev.ua, pressa@yurincom.kiev.ua

“ЮРІНКОМ ІНТЕР” ПРОПОНУЄ:

Практика проваджень  
в антикорупційних справах

 
 
Свєтлічний І. В. , Зейкан Я. П. 
Практика проваджень  
в антикорупційних справах:  
науково практ. посіб.  
Київ: Юрінком Інтер, 2020. 452 с.
 
ISBN 978-966-667-763-4

 
 
 
 

У посібнику пропонується алгоритм дій адвоката, 
який здійснює захист у справах про антикорупційні зло-
чини. Запропоновано рекомендації щодо підготовки до 
процесу, роботи з клієнтом і поведінки адвоката при 
розслідуванні та розгляді справ антикорупційної спря-
мованості. Звертається увага на окремі проблемні пи-
тання кваліфікації злочинів.

Призначено для адвокатів, суддів, прокурорів, сту-
дентів вищих закладів освіти.
 
 
 
 
 

 
Приймаються замовлення.
E-mail: sales@yurincom.kiev.ua  
Тел.: 095-491-3-491 

Вартість: 400 гривень

Кримінально- 
виконавче право України

 
 
Автухов К. А., Гель А. П., 
Яковець І. С. 
Кримінально-виконавче  
право України. 
Академічний курс: підручник.   
Київ: Юрінком Інтер, 2020. 432 с.
 
ISBN 978-966-667-760-3
  

 
 

Підручник підготовлений з урахуванням змін чинного 
законодавства та відповідає навчальній програмі курсу 
дисципліни «Кримінально-виконавче право». Висвітлено 
порядок та умови виконання покарань в Україні на сучас-
ному етапі розвитку держави, загальні засади організації 
та здійснення діяльності Державної кримінально-вико-
навчої служби України, розглянуто систему міжнародних 
стандартів та правил у сфері поводження із засудженими 
та проаналізовано зміст основних із них. 

Розрахований на студентів та викладачів юридичних 
вищих навчальних закладів, практичних працівників кри-
мінально-виконавчої системи та широкий загал читачів, 
які цікавляться розглядуваною проблематикою. 

 
 
Приймаються замовлення.
E-mail: sales@yurincom.kiev.ua  
Тел.: 095-491-3-491 

Вартість: 380 гривень

Суддівський розсуд, судова помилка 
та суддівське свавілля

 
 

Мірошниченко А. М. 
Суддівський розсуд, судова 
помилка та суддівське свавілля 
(через призму юридичної  
відповідальності суддів): 
наук.-практ. посіб.  
Київ: Юрінком Інтер, 2020. 120 с.
 
ISBN 978-966-667-754-2

 

Видання присвячене феномену суддівського розсуду, 
сутність, а головне – допустимі межі якого розглядають-
ся через призму юридичної відповідальності суддів. Як 
протиставлення допустимому суддівському розсуду роз-
глядаються явища суддівської помилки та суддівського 
свавілля.

Викладені положення базуються на положеннях пра-
вової доктрини, міжнародних стандартів у сфері судо-
чинства, національного законодавства про відповідаль-
ність суддів та практики його застосування (насамперед, 
дисциплінарної) останніх років.

 
 
Приймаються замовлення.
E-mail: sales@yurincom.kiev.ua  
Тел.: 095-491-3-491 

Вартість:  200 гривень
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